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W pierwszej czgsci prezentacji Planu wdrazania Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
informowaliSmy o kontrakcie terytorialnym jako podstawowym instrumencie polityki regionalnej oraz
przedstawiliSmy zaplanowane zmiany systemowe, obejmujace przeprojektowanie kompetencji
zarzadzania rozwojem regionalnym, w tym przekazanie niektérych zadan ze szczebli rzadowego i
regionalnego szczebel lokalny. Cz¢S¢ druga planu wdrazania opisuje zamierzone dziatania racjonalizujace
finansowanie polityki regionalnej. Podzielona je na trzy grupy, stuzace:, po pierwsze zwigkszeniu
samodzielnosci finansowej samorzadéw; po drugie ukierunkowaniu terytorialnemu wydawania pienigdzy
publicznych, po trzecie podporzadkowaniu sposobu planowania i funkcjonowania systemu finansow
publicznych celom KSRR.

Potrzeba nowego finansowania jst

Ze wzgledu na planowane zmiany kompetencyjne (przeniesienie niektorych zadan zarzadzania rozwojem
regionalnym ,,nizej”) autorzy Planu przewiduja korekty sposobu ich finansowania. Ma to znalez¢ swoje
odbicie w ustawie o finansach publicznych, w tym w odniesieniu do Wieloletniego Planu Finansowego
Panstwa oraz budzetu zadaniowego. Wiele zadan z zakresu administracji rzadowej jest zlecanych na
poziom samorzadowy. Autorzy wyraznie odnotowali potrzebg zmian w organizacji dochodéw jst.

,,Obecny system dochodéw , w ktorym dochody wtasne samorzadu terytorialnego stanowia ok. 49%
catosci dochodow jst, a reszte samorzad terytorialny otrzymuje z budzetu panstwa w postaci subwencji
ogolnych oraz dotacji celowych przeznaczonych na realizacj¢ szeregu zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej, w istotny sposOb ogranicza niezaleznos¢ finansowa samorzadu terytorialnego w
dysponowaniu posiadanymi Srodkami, co wptywa na obnizenie skutecznosci i efektywnosci realizacji
polityki regionalnej. Zasadnicza cz¢$¢ SrodkOw przeznaczonych w budzecie panistwa dla jst jest
rozdzielana wedtug algorytmoéw, ktore nie uwzgledniaja w pelni sytuacji dochodowej jednostek
otrzymujacych subwencje i dotacje. Dotyczy to zwlaszcza subwencji oSwiatowej i1 dotacji na zadania
zlecone. R6znice w poziomie dochodéw publicznych migdzy regionami sa wigksze niz wynikatoby to ze
zroznicowania parametrOw makroekonomicznych. System wyréwnywania dochodéw musi wigc
niwelowac nie tylko nieréwnosci wynikajace ze zréznicowania poziomu rozwoju, ale 1 dysproporcje
dochodowe wykreowane przez system podatkowy. Poziome wyréwnywanie dochodéw pomigdzy jst jest
mato efektywne i dotyka bardzo ograniczonej grupy jst. (...) Mimo istniejacego systemu wyréwnywania
dochodéw, polityka transferéw jest mato aktywna, a ograniczanie rozpigtosci w wydatkach nie zmienia
sytuacji, w ktérej 1 tak wojewddztwa o najmniejszych dochodach publicznych maja najnizsze wydatki
publiczne. Nie mozna wigc mowic o efektach Swiadomej polityki, lecz o statystycznym efekcie dziatania
wielu niezaleznych 1 nieskoordynowanych mechanizméw redystrybucyjnych. Utrudnia to dazenie do
poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej regionow.

Z tego wzgledu konieczne jest wprowadzenie nowego systemu dochodéw jst, ktéry bedzie lepiej
dopasowany do indywidualnych potrzeb samorzadow, prostszy i bardziej przejrzysty od obecnego, a
przede wszystkim zwigkszy niezaleznos¢ finansowa jst w prowadzeniu dziatan rozwojowych. Jego
wprowadzenie przyczyni si¢ do zmotywowania wiadz samorzadowych, zwlaszcza stabszych finansowo
jednostek, do aktywniejszego pozyskiwania Srodkéw w zwiazku z podwyzszeniem dochodéw wtasnych
oraz przyczyni si¢ do bardziej racjonalnego gospodarowania Srodkami publicznymi.”. Plan zaktada, ze w
drugim kwartale 2012 nastapi opracowanie przez MRR 1 MF propozycji zmian w zaréwno w dochodach
wlasnych, jak 1 subwencjonowaniu i dotowaniu jst z budzetu pafistwa, ktore wesztyby w zycie od 2014 r.
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W zakresie dochodéw witasnych autorzy Planu zatozyli podniesienie udziatu gmin, powiatow 1
wojewodztw w PIT 1 CIT oraz wprowadzenie udzialu w VAT, kosztem ograniczenia transferu z budzetu
panstwa. W zakresie subwencji ogdlnej, proponowane jest wypracowanie modyfikacji zarowno celu jej
wykorzystania, jak i zasad funkcjonowania poszczegdlnych czgsci subwencji. Tu celem zmian ma by¢
ograniczenie finansowania z tego Zrodta na rzecz niwelowania rozpigtosci w dochodach pomigdzy jst i
wsparcia tych o mniejszym potencjale, a takze zmian ,,janosikowego”. Proponuje si¢ likwidacj¢ dotacji,
zrekompensowane zwigkszeniem dochodéw wiasnych.

» Lerytorializacja” pieniedzy publicznych

Plan dziatan wdrazajacych KSRR zaktada ukierunkowanie mechanizméw alokacji funduszy publicznych
nie — jak to jest obecnie — na wyrdwnywaniu poziomu wydatkéw, a na wyréwnywaniu poziomu i
perspektyw rozwojowych poszczegdlnych regionéw. Plan zaktada, ze w pierwszym kwartale 2011 roku
zespoOt migdzyministerialny z udziatem przedstawicieli samorzadéw wojewddztw zaproponuje
odpowiednie kryteria terytorialne podziatu funduszy publicznych.

Fundusze publiczne Srodkiem do osiagniecia celow polityki regionalnej

Autorzy Planu stawiaja tezg, ze reforma finanséw publicznych, wprowadzajaca Wieloletni Plan
Finansowy Pafnistwa (WPFP) 1 budzet zadaniowy do administracji rzadowej powinna w wigkszym stopniu
niz ma to miejsce dotychczas uwzglednia¢ wymiar terytorialny. Obecny sposdb planowania budzetu
panstwa nie przewiduje sporzadzenia dokumentu (ani planistycznego, ani sprawozdawczego)
obrazujacego przeptywy pieni¢dzy od instytucji centralnych do wojewddztw. Zasady WPFP, ktore
weszly w zycie od 01.01.2010 catkowicie pomijaja przestrzenny aspekt planowania wieloletniego.
Dlatego w okresie od III kw. 2011 do konca 2013 r. przewidziano opracowanie stosownych zmian zasad
opracowywania budzetu zadaniowego panstwa i jego wieloletniego planu finansowego.
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