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Ministerstwo Gospodarki przygotowato projekt ,,Strategii innowacyjnosci 1 efektywnosci gospodarki na
lata 2011-2020 1 skierowato go do konsultacji strony samorzadowe;j.

Innowacja - stowo-klucz strategii

Autorzy stawiaja teze, iz w dluzszym okresie konkurencyjnos¢ gospodarki jest silnie uwarunkowana jej
innowacyjnoscia. I wyjasniaja, ze przez innowacyjnos¢ gospodarki nalezy rozumie¢ zdolnos¢ 1
motywacje przedsigbiorstw do ustawicznego poszukiwania i wykorzystywania w praktyce wynikow prac
badawczych 1 rozwojowych, nowych koncepcji, pomystow i wynalazkéw. Innowacyjnos¢ oznacza
rowniez doskonalenie 1 rozwdj istniejacych technologii produkcyjnych, eksploatacyjnych i sfery ustug,
wprowadzanie nowych rozwiazan w organizacji i zarzadzaniu, doskonalenie i1rozwdj infrastruktury,
zwlaszcza dotyczacej gromadzenia, przetwarzania i udostgpniania informacji. W odniesieniu do sektora
publicznego innowacje definiowane sa na wiele sposobow, m.in. jako wprowadzanie nowych ustug lub
zasadniczo zmienionych sposobOw organizacji oraz Swiadczenia tych ustug dla obywateli 1
przedsigbiorstw -z zachowaniem wysokiej jakosci - w szczegdlnosci w celu sprostania wyzwaniom
globalizacji 1 demografii. Najczesciej jednak innowacje sa definiowane zgodnie z podrgcznikiem Oslo z
2005 r., opracowanym przez OECD 1 Eurostat, gdzie innowacje to: wdrozenie nowego lub znaczaco
udoskonalonego produktu (wyrobu lub ustugi) lub procesu, nowej metody marketingowej lub nowe;j
metody organizacyjnej w praktyce gospodarczej, organizacji miejsca pracy lub stosunkach z otoczeniem.
Przyjeto, ze minimalnym wymogiem zaistnienia innowacji jest, aby produkt, proces, metoda
marketingowa lub metoda organizacyjna byty nowe (lub znaczaco udoskonalone) dla firmy. Zalicza si¢ tu
produkty, procesy i metody, ktére dana firma opracowata jako pierwsza, oraz te, ktore zostaly pozyskane
od innych firm lub podmiotéw. Wspdlna cechg innowacji jest fakt, ze zostaty one wdrozone. Nowy lub
udoskonalony produkt zostaje wdrozony, gdy jest wprowadzony na rynek. Nowe procesy, metody
marketingowe lub metody organizacyjne zostaja wdrozone, kiedy rozpoczyna si¢ ich faktyczne
wykorzystywanie w dziatalnosci firmy.

Diagnoza

W czgsci diagnostycznej gtowne wnioski sa niemal oczywiste. Otoczenie regulacyjne i finansowe
niedostosowane do potrzeb innowacyjnej i efektywnej gospodarki. Jedna z gtownych barier dziatalnosci
jest takze zbyt rozbudowane prawo o niskiej jakosci. Problem dotyczy nie tylko wadliwych przepisow,
ale rowniez systemu stanowienia prawa, w ktorym brak jest wystarczajacych mechanizméw
zapobiegajacych ,.inflacji” prawa, czgstych jego nowelizacji 1 naktadaniu na przedsigbiorcoéw nowych
obciazen administracyjnych. W konsekwencji koszty 1 ryzyko dziatalnoSci wzrastaja. Mimo iz polska
gospodarka w latach 2009-2010 nie doswiadczyta recesji, spowolnienie tempa wzrostu PKB w tym
okresie negatywnie wptyn¢to na poziom dochodéw podatkowych. W najwigkszym stopniu efekt
spowolnienia gospodarczego widoczny byt w dynamice wpltywoéw z podatkow dochodowych, szczegdlnie
z podatku CIT. Do potrzeb efektywnej 1 innowacyjnej gospodarki nie jest rOwniez dopasowany system
podatkowy Mimo szeregu korzystnych dla przedsigbiorcow zmian wprowadzonych nowelizacja ustawy o
podatku od towarow 1 ustug z 2008 r.25 oraz pdzniejszych utatwien (m.in. wprowadzenie e-faktur),
catoksztalt regulacji dotyczacych podatku VAT wciaz generuje duze obcigzenia dla prowadzacych
firmy26. Potrzebg uproszczen procedur VAT dla przedsigbiorcow w Polsce postuluje rowniez OECD w
swoim najnowszym raporcie nt. stanu polskiej gospodarki. Zasadniczym problemem polskiego systemu
finansowania przedsigbiorstw jest tez niewielkie zainteresowanie 1 wiedza przedsigbiorcOw na temat
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mozliwosci, jakie oferuje lub mogtby oferowac szeroko pojety rynek finansowy.

W dziedzinie badan i rozwoju tez nadal pozostaje wiele do zrobienia. Mimo wzrostu nakladéw na
dziatalnos¢ B+R sa one nizsze od wigkszosci panstw OECD 1 UE, a takze np. Rosji 1 Chiny. Wedlug
autorow diagnozy niepokojaca sprawa, obrazujaca skalg potrzebnych dostosowan po stronie polskich
przedsigbiorstw, jest rowniez niski udziat Srodk6w podmiotéw gospodarczych w finansowaniu B+R.
Niskie jest rOwniez zaangazowanie uczelni niepublicznych w prowadzenie dziatalnosci B+R. Kolejna
staboscia polskiego systemu gospodarczego jest materiatochtonnosc¢ i energochtonnos¢ polskie;j
gospodarki, ktdra jest znaczaco wyzsza niz przecigtnie w UE. Odwrdcenie tego stanu rzeczy nie tylko
zmniejszy koszty produkcji w przysztosci, ale ograniczy rowniez presj¢ na Srodowisko naturalne 1
zapewni bardziej sprawiedliwa dystrybucj¢ zasobow Srodowiska pomig¢dzy pokoleniami. Konieczno$¢
poprawy efektywnosci wykorzystania zasoboéw naturalnych i surowcow bgdzie rowniez istotnym
stymulatorem innowacji w gospodarce. Diagnoze¢ koficzy podsumowanie w postaci zestawienia stabych 1
silnych stron, gdzie uderza niewielka liczba tych pierwszych w poréwnaniu z drugimi (niemal
trzykrotno$¢) oraz zewngtrznych zagrozen i szans.

Cele

Na najblizsze 20 lat autorzy strategii przyjeli cel zasadniczy ,,wysoce konkurencyjnej gospodarki
(innowacyjnej 1 efektywnej) opartej na wiedzy 1 wspotpracy”. Temu ogélnemu celowi podporzadkowano
cztery kierunki dziatan: dostosowanie otoczenia regulacyjnego i finansowego do potrzeb innowacyjnej 1
efektywnej gospodarki; stymulowanie innowacyjnosci poprzez wzrost efektywnosci wiedzy 1 pracy;
wzrost efektywnosci wykorzystania zasobow naturalnych 1 surowcoéw; wzrost umigedzynarodowienia
polskiej gospodarki. Te z kolei rozpisano na dziatania.

Realizacja z regionalnymi agencjami rozwoju

Piszac o systemie realizacji strategii, autorzy przyznaja, ze ze wzgledu na odlegla perspektywe czasowa,
,.,konsolidacje¢” finansOw publicznych oraz nowg budzet UE, trudno okresli¢ naktady, jednak oszacowano
je na kwote ok. 40 mld z1. Jak we wszystkich tego typu dokumentach, zatlozono udzial wielu podmiotow
»a W szczegoOlnosci Prezes Rady MinistrOw, ministrowie, szefowie urzedoéw centralnych i agencji
rzadowych, wojewodowie, organy jednostek samorzadu terytorialnego. Jak zauwazaja autorzy,
,Jednoczesnie nalezy mie¢ Swiadomos¢ istniejacego deficytu mechanizméw koordynacji dziatan na rzecz
zwigkszania innowacyjnosci w Polsce, ktory jest niezbedny z uwagi na horyzontalny charakter innowacji
1 konieczno$¢ zapewniania zbieznosci dziatan prowadzonych przez podmioty na szczeblu centralnym i
regionalnym”. Podkreslona zostata rola regionalnych agencji rozwoju ,.Istotnym elementem systemu
realizacyjnego beda agencje rozwoju regionalnego. (...) nie tylko beda wykonawca zadan zlecanych, ale
zapewnig komplementarnos¢ i spdjnos¢ interwencji wynikajacych z poszczeg6lnych strategii
zintegrowanych, a podejmowanych na szczeblu regionu.

Strategia rozwoju gospodarki jest jednym z kilku sektorowych dokumentéw w ramach nowego systemu
zarzadzania rozwojem kraju, przyjetego przez rzad w 2009 r. Pozostate to: Strategia rozwoju kapitatu
ludzkiego, Strategia rozwoju transportu, Strategia bezpieczenstwo energetyczne 1 Srodowisko, Strategia
sprawne pafnstwo, Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP, Krajowa strategia rozwoju
regionalnego 2010-2020, Strategia zrOwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa.
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