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Propozycja Strony Samorzadowej w sprawie sposobu obj¢cia podsektora samorzadowego procedurg
ograniczania deficytu sektora finanséw publicznych.

I. Punkt wyjscia:

1

. Podstawowym mechanizmem ograniczenia deficytu podsektora, ktory juz dziata, jest sposob

planowania 1 liczenia poziomu zobowiazan, zawarty w obowiazujacej (nowej) ustawie o finansach
publicznych. Jest on wystarczajacy dla ograniczenia deficytu JST, co potwierdzaja dane
wynikajace z aktualnie obowiazujacych WPF.

. Nie jest mozliwe arbitralne wprowadzanie innych ograniczen (limitéw) dla poszczegdlnych JST.
. Sytuacja podsektora wymaga stalego monitorowania, ktére powinno dotyczy¢ stanu prawnego,

wprowadzonego w nowej ustawie o finansach publicznych (art. 230, w zwiazku z art. 243 UFP).

. Przekroczenie nowych limitow ustawowych przez ktéragkolwiek JST winno by¢ przedmiotem

interwencji organdw nadzoru (zwlaszcza RIO).

. Przekroczenie referencyjnego poziomu deficytu (wynikajacego z WPF 1 odnoszonego do PKB)

przez podsektor samorzadowy, moze by¢ podstawa do wszczgcia przez ministra finanséw
procedury ograniczenia nadmiernego deficytu podsektora JST.

. Konieczne jest dostosowanie tresci rozporzadzenia Ministra Finanséw z 23 grudnia 2010 roku w

sprawie szczegbtowego sposobu klasyfikacji tytutéw dluznych zaliczanych do panstwowego
dtugu publicznego, do europejskich norm obowiazujacych w tym zakresie, stosowanych przez
Europejski Urzad Statystyczny.

. W ostatnich latach nastapito znaczne obnizenie dochodéw wiasnych JST, zatem konieczne jest

wprowadzenie zmian w systemie dochodow JST, zwigkszajacych ich wydajnos¢ (np. wzrost
udziatu samorzadoéw we wptywach z PIT, udziat w podatku od towardw 1 ustug itp.)

. Nalezy umozliwi¢ wczesniejsze przejscie na indywidualny wskaznik zadtuzenia, ktory bedzie

obowiazywat powszechnie od 2014 roku.

II. Referencyjny poziom zadiuzenia podsektora JST

Biorac pod uwage aktualne WPF wszystkich JST ustala si¢, ze poziom referencyjny deficytu podsek-tora
JST stanowi 0,6 % PKB, z tym ze w roku 2012 poziom ten wynosi 10 mld PLN.

III. Wiaczenia z ograniczen poziomu deficytu JST

Przy ustaleniu poziomu deficytu JST nie uwzglednia si¢ deficytu:

¢ finansowanego nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych, wolnymi Srodkami oraz przycho-dami z

prywatyzacji,

e wynikajacego ze zobowiazan zaciagnigtych na realizacj¢ projektow w czesci finansowa-nej ze

srodkéw Unii Europejskiej,

e za zgoda Ministra Finansow - spowodowanego przypadkami nadzwyczajnymi, takimi jak klegski

zywiotowe 1 nadzwyczajne wydarzenia finansowe na terenie JST,

e wynikajacego ze zobowiazan przejetych przez jednostke samorzadu terytorialnego, ktora

dokonata przeksztalcenia samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej na podstawie
przepisOw ustawy o dziatalnosci lecznicze;,
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¢ wynikajacego ze zobowiazan zaciagnigtych na realizacj¢ projektow wspotfinansowa-nych w
ramach ,,Narodowego programu przebudowy drég lokalnych"

IV. Monitorowanie poziomu deficytu podsektora JST:

Minister finansOw prowadzi kwartalng analize wieloletnich prognoz finansowych jednostek samo-rzadu
terytorialnego wg stanu na pierwszy dziefn kwartatu. Analiza objety jest co najmniej dany rok 1 trzy
kolejne lata. Na podstawie tej analizy minister podaje do publicznej wiadomosci przewidywang réznicg
migdzy dochodami a wydatkami sektora JST w poszczegdlnych analizowanych latach. W powyzsze;j
analizie minister wskazuje — w miarg potrzeby — przewidywane zagrozenia pojawienia si¢ nadmiernego
deficytu podsektora JST.

V. Procedura ograniczenia nadmiernego deficytu podsektora JST

W przypadku, gdy przewidywana réznica migdzy dochodami a wydatkami JST osiaga poziom refe-
rencyjny, minister finansOw rozpoczyna — w uzgodnieniu z Komisja Wsp6lng Rzadu 1 ST — procedurg
ograniczenia nadmiernego deficytu podsektora JST. Warszawa, 29 czerwca 2011 r.

Za Strong Samorzadowa Komisji Wspdlne;j

prof. Jacek Majchrowski
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