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Ujawnienie czynnego osuwiska, po wydaniu pozwolenia na budowe, moze stanowi€ przyczyneg
zgloszenia sprzeciwu, w sprawie zawiadomienia o zakonczeniu budowy (Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 21 pazdziernika 2016 r., I OSK 94/15).

W sprawie na gruncie ktorej Sad wywiodt powyzsza teze, Starosta decyzja zatwierdzil projekt budowlany
1 udzielit pozwolenia na budowe budynku mieszkalnego jednorodzinnego. Do Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego wplyneto zawiadomienie o zakoriczeniu budowy ww. budynku mieszkalnego.

Decyzja Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego, na podstawie art. 80 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 83
ust. 1 oraz art. 81 ust. 11 art. 54 ustawy — Prawo budowlane wniost sprzeciw do uzytkowania inwestycji
dotyczacej przedmiotowego budynku mieszkalnego jednorodzinnego.

W uzasadnieniu decyzji PINB wskazatl, ze zgodnie z wiedza zaczerpnigta z urzedu dziatka znajduje si¢ na
terenie czynnego osuwiska. Na podstawie karty osuwiska budynek jest obiektem zagrozonym, a wynika
to z faktu, iz w potowie obiektu przechodzi granica osuwiska.

W dalszej czgSci uzasadnienia decyzji organ nadzoru budowlanego wskazal, ze inwestor dotaczyt do
zawiadomienia dokumentacj¢ geologiczna, z ktorej wynika, ze przeprowadzono badania geologiczne na
terenie dzialki, na bazie ktérych powstata ekspertyza z zaleceniami prac jakie powinien wykonac
inwestor w celu zabezpieczenia obiektu oraz umozliwienia bezpiecznego uzytkowania. Prace zostaty
wykonane i potwierdzone kontrolnymi odwiertami przez uprawnionych geodetow.

Odwotanie od powyzszej decyzji PINB wniesli inwestorzy domagajac si¢ uchylenia zaskarzonej decyzji,
wskazujac na ekspertyzg uprawnionego geologa, wykonang na ich zlecenie.

Matopolski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w Krakowie decyzja na podstawie art. 138 § 1
pkt 1 k.p.a. utrzymat w mocy decyzj¢ organu I instancji. W uzasadnieniu decyzji organ odwotawczy
wskazal, ze z analizy poréwnawczej dokumentacji wynika, ze przy budowie obiektu po ujawnieniu si¢
osuwiska doszto do zmiany warunkow, ktore byly podstawa wydawanej decyzji Starosty w sprawie
pozwolenia na budowe. Organ odwotawczy zaznaczyl, ze pozwolenie na budowe wydawane bylo w
warunkach, kiedy kwestia osuwiska nie byta analizowana.

W ocenie organu odwolawczego przedmiotowy obiekt nie spetnia kryteriow uzasadniajacych
przystapienie do jego uzytkowania. Z ww. wzgledow nie bylo zatem mozliwe przyjecie przedmiotowego
budynku mieszkalnego do uzytkowania w trybie art. 54 ustawy — Prawo budowlane.

Skarge na powyzsza decyzje Matopolskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie wniost inwestor. Wojewddzki Sad
Administracyjny skarge oddalit. Skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu Administracyjnego od
powyzszego wyroku WSA wniost inwestor.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastgpuje:

Faktem bezspornym jest, ze zgodnie z prawem przystapienie do uzytkowania obiektu budowlanego,
oparte na skutecznym prawnie zawiadomieniu wlasciwego organu o zakonczeniu budowy (brak
zgloszenia sprzeciwu przez organ) albo uzyskaniu pozwolenia na uzytkowanie, dotyczy w zasadzie
stwierdzenia zgodnoSci wykonania obiektu budowlanego z zatwierdzonym projektem budowlanym lub
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warunkami pozwolenia na budowg oraz przepisami.

Obowiazujace przepisy Prawa budowlanego nie przewiduja wprost jasno 1 jednoznacznie, ze przyczyna
odmowy wydania pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego, czyli zgloszenie sprzeciwu do
zawiadomienia wlasciwego organu o zakonczeniu budowy, o ktérych mowa w art. 54 Pr.bud., moga by¢
czynniki zewngtrzne, niezwigzane z samym wykonaniem obiektu budowlanego jego zgodnoscia z
zatwierdzonym projektem budowlanym lub innymi warunkami pozwolenia na budowg. Nie oznacza to
jednak, ze w tego typu sytuacji, jak w niniejszej sprawie, kiedy okaze sig, ze obiekt budowlany zostat
zbudowany na terenie czynnego osuwiska, organ wtasciwy do wyrazenia zgody na jego uzytkowanie nie
moze wyrazi¢ sprzeciwu, odwotujac si¢ do innych przepiséw Pr.bud. Nie jest bowiem nowoscia, ze
tereny zagrozone ruchami masowymi ziemi oraz tereny, na ktérych wystepuja te ruchy, nie sa terenami
przeznaczonymi pod zabudowg, a jesli juz to wymaga to w szczegdlnych zabezpieczen poprzedzonych
specjalistycznymi badaniami geologicznymi gruntu

Z taka wilasnie sytuacja mamy do czynienia w niniejszej sprawie, budynek mieszkalny jednorodzinny
zostat wzniesiony, na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowg, na terenie, na ktérym jest "osuwisko
czynne z tendencja do dalszego rozwoju", jak stwierdzono w karcie osuwiska.

Sytuacje jeszcze bardziej komplikuje fakt, ze pozwolenie na budowe zostalo wydane wczesniej niz
powstata karta osuwiska.

Nie ulega watpliwosci, ze z uwagi na ujawnienie czynnego osuwiska po wydaniu decyzji o pozwoleniu
na budowg, doszto do zmiany warunkoéw bezpieczenstwa przedmiotowego obiektu, co musiat bra¢ pod
uwage organ, zgltaszajac sprzeciw, aby zapobiec realnemu zagrozeniu dla zycia i zdrowia.

Jak wynika z uzasadnienia zaskarzonej decyzji, sprawy nie nalezy uwazac za ostatecznie zakonczona,
gdyz zgloszony sprzeciw opiera si¢ na aktualnym niepetnym stanie wiedzy organéw o osuwisku, co
wzbudza ich uzasadnione watpliwosci.

Zgodnie ze stanowiskiem organu odwotawczego "w rozpoznawanej sprawie konieczne jest poczynienie
dalszych ustalen co do tego, czy oddziatywanie stwierdzonego osuwiska na uzytkowanie obiektu moze
zosta¢ uznane za dopuszczalne". Powyzsze stwierdzenia w ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego
stanowi zapowiedzZ podjecia z urzedu odpowiednich dziatan organdw, majacych na celu wyjasnienie
dalszych losow budynku mieszkalnego jednorodzinnego skarzacych, co tez nie wyklucza wzigcia pod
uwage opinii geologéw, wykonanych na zlecenie inwestorow.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, w ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego ujawnienie
czynnego osuwiska, po wydaniu pozwolenia na budoweg, moze stanowiC przyczyne zgloszenia sprzeciwu,
o ktérym mowa w art. 54 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, gdyz usytuowanie obiektu
budowlanego w takim miejscu nie zapewnia bezpieczenstwa uzytkowania obiektu w rozumieniu art. 5
ust. 1 pkt 1 lit. d powyzszej ustawy. W zwiazku z powyzszym skarga kasacyjna nie zastugiwata na
uwzglednienie.
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