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Gospodarka finansowa srodkami publicznymi powinna by¢ prowadzona zgodnie z ustalonymi zasadami.
Ten, kto je narusza naraza si¢ na okreslone przez prawo sankcje.

O tym co narusza dyscypling finansow publicznych oraz kto za takie czyny odpowiada stanowi ustawa
z17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Co jest zakazane
Katalog naruszen jest szeroki. Przyktadowo sg to:

e niepobranie lub niedochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego
lub innej jednostki sektora finanséw publicznych albo pobranie lub dochodzenie tej naleznosci w
wysokosci nizszej niz wynikajaca z prawidlowego obliczenia;

e przekazanie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu jej udzielania;

¢ dokonanie zmiany w budzecie lub planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych bez
upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia;

e przyznanie lub przekazanie Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz innych
srodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi, bez zachowania lub
z naruszeniem procedur obowiazujacych przy ich przyznaniu lub przekazaniu,

e zaciagnigcie zobowiazania bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia do
zaciagania zobowiazan jednostki sektora finansOw publicznych,

¢ udzielenie zamOwienia publicznego wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany w trybie okreslonym w
przepisach o zamowieniach publicznych;

e zawarcie umowy koncesji bez zachowania formy pisemnej,

¢ zaniechanie prowadzenia audytu wewngtrznego w jednostce sektora finanséw publicznych do
tego zobowiazanej, wskutek niezatrudniania audytora wewnetrznego albo niezawierania umowy z
ustugodawca.

Kto odpowiada

Odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finansOw publicznych podlegaja:

cztonkowie kolegialnych organéw wykonawczych,

kierownik jednostki sektora finanséw publicznych,

osoba, ktorej powierzono wykonywanie okreslonych obowiazkow,
e soby spoza sektora finansOw publicznych.

Jesli chodzi o cztonkow organow wykonawczych, to podmiotowy zakres odpowiedzialnosci dotyczy
zarowno podmiotéw sektora finanséw publicznych, jak i podmiotéw nienalezacych do tego sektora.
Zgodnie z orzeczeniem Glownej Komisji Orzekajacej z 19 stycznia 2006 1.,
DF/GKO/Odw.-85/112/RN-27/200/716, decydujqce znaczenie dla mozliwosci ponoszenia
odpowiedzialnosci ma fakt otrzymania Srodkoéw publicznych. Jak wyjasnia Ludmita Lipiec — Warzecha w
Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Komentarz, wyd. II, opublikowano:
WKP 2012, egzekwowanie odpowiedzialnosci odbywa sie w oparciu o fikcje prawnq, w swietle ktorej
osoba uczestniczqca w podejmowaniu uchwaty zawierajqcej polecenie lub upowaznienie do popetnienia
czynu naruszajqcego dyscypline finansow publicznych, w przypadku niezgtoszenia sprzeciwu do tej
uchwaty, odpowiada za naruszenie dyscypliny finansow publicznych).
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Odpowiedzialnos¢ za uczestniczenie w podejmowaniu uchwaly jest wylaczona w razie zgloszenia
sprzeciwu do tej uchwaly. Potwierdza to orzeczenie Regionalnej Komisji Orzekajacej z 21 sierpnia 2009
r., RIO-IV-0021-11-09, w ktérym czytamy, ze ekskulpujqcym sprzeciwem jest jedynie sprzeciw do
uchwaty zgtoszony pisemnie lub ustnie do protokotu, a takze gtosowanie przeciwko uchwale.

Oprocz kierownika jednostki sektora finanséw publicznych odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych ponosi pracownik, ktéremu powierzono okreslone obowiazki w zakresie
gospodarki finansowej lub inne osoby, ktérym odrgbna ustawa lub na jej podstawie powierzono
wykonywanie obowiazkéw w takiej jednostce, ktérych niewykonanie lub nienalezyte wykonanie stanowi
czyn naruszajacy dyscypling finanséw publicznych.

- Czynnos¢ powierzenia obowiqzkow moze mie¢ charakter indywidualny (np. imienne upowaznienie) lub
generalny. Okreslone uprawnienia i obowiqzki mogq bowiem wynika¢ na przyktad z regulaminu
organizacyjnego czy statutu jednostki. NaleZy zwracaé szczegolng uwage na tres¢ imiennych upowaznieri
(zakresow czynnosci) lub regulaminéw. Powinno z nich jasno wynikad, ze dana osoba lub kazda osoba,
ktora bedzie petni¢ okreslong funkcje (w przypadku upowaznienia wynikajqcego z regulaminu), jest
upowazniona i odpowiedzialna na przyktad za zaciqganie zobowiqzar czy dokonywanie wydatkow (albo
dysponowanie srodkami publicznymi) do okreslonej wysokosci. Natomiast niepoZqdanym przyktadem
»wewnetrznej nadregulacji” byloby wskazywanie, e wydatki mogq by¢ dokonywane zgodnie z
przepisami dotyczqcymi wykonywania poszczegolnych rodzajow wydatkow. Oczywiste jest, Ze
poszczegolne wydatki mogq by¢ dokonywane tylko na cele wynikajqce z przepisow prawa i zgodnie z
procedurq, jaka powinna poprzedzac ich dokonanie (np. przepisy o zamowieniach publicznych czy
procedura konkursowa w przypadku zawierania umoéw na swiadczenia zdrowotne). Taka ,, wewnetrzna
nadregulacja” bytaby podobna do zobowiqzania funkcjonariuszy publicznych do przestrzegania prawa
tylko wtedy, gdy z zakresu ich obowiqzkow wynika mozliwos¢ poniesienia odpowiedzialnosci karnej.
Mimo Ze nikt tego nie robi, to ani prokuratura, ani sqd nie majq waqtpliwosci, Ze funkcjonariusze publiczni
mogq odpowiadac na naruszenie prawa karnego — wyjasnia Tomasz Bolek w Odpowiedzialnos¢ za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Komentarz, wyd. II, opublikowano: LexisNexis 2012.

Jak podaje ekspert, nalezy rowniez precyzyjnie okresli¢ inne obowigzki pracownikow jednostki. Na
przyktad z regulaminu komisji przetargowej lub upowaznienia do wykonywania okreslonych
obowiazkow w zakresie zaméwien publicznych powinno wynika¢, kto ma obowiazki dotyczace
przygotowania specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, ustalenia wartosci zamowienia, itd. Jesli
obowiazki te powierza si¢ komisji przetargowej, to z tego zarzadzenia powinna jasno wynikac
indywidualizacja odpowiedzialnosci jej cztonkow.

Istotne jest ponadto zadbanie o dokumentacj¢ potwierdzajaca powierzenie okreslonych obowiazkow.
Oznacza to migdzy innymi koniecznos¢ potwierdzenia przez upowaznionego pracownika zapoznania si¢
z zakresem czynnosci, przyjecia upowaznienia czy zapoznania si¢ z regulaminem. - Musi to by¢ podpis
pracownika wraz 7 datq zapoznania sie 7 dokumentem — radzi Tomasz Bolek.

Na koniecznos¢ zadbania o takie dokumenty wskazuje rowniez orzecznictwo Gtownej Komisji
Orzekajacej. Zgodnie z orzeczeniem z 21 stycznia 2010 r., BDF1/4900/76/77/RN-15/09/41 (BO): W
aktach sprawy nie ma Zadnego dokumentu, spetniajqcego ustawowe wymogi prawidtowego powierzenia
Obwinionej i przyjecia przez niq obowiqzkow kierownika jednostki w zakresie przeprowadzania
inwentaryzacji, tj. stwierdzonego w formie pisemnej przyjecia odpowiedzialnosci, imiennego
upowaznienia albo wskazania w regulaminie organizacyjnym jednostki. Wymogow tych nie spetnia
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zarzqdzenie [...] Wojta Gminy [...] w sprawie wprowadzenia instrukcji dotyczqcej inwentaryzacji
aktywow i pasywow (ktérego notabene Obwiniona nie podpisata)”.

Kierownik jednostki sektora finanséw publicznych moze by¢ ukarany za dokonanie przez
nieupowaznionego pracownika czynnosci naruszajacej dyscypling finanséw publicznych.

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finansoOw publicznych ponosi osoba, ktora popelnita czyn
naruszajacy dyscypling finansOw publicznych okreslony przez ustawe obowiazujaca w czasie jego
popetnienia. To, ze kto$ przestaje pracowac na danym stanowisku nie zwalnia z odpowiedzialnosci.

Dzialanie zawinione

Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finansOw publicznych ponosi osoba, ktorej mozna przypisac
wing w czasie popelnienia naruszenia. Nie mozna przypisa¢ winy, jezeli naruszenia nie mozna byto
unikna¢ mimo dotozenia starannosci wymaganej od osoby odpowiedzialnej za wykonanie obowiazku,
ktorego niewykonanie lub nienalezyte wykonanie stanowi czyn naruszajacy dyscypling finansow
publicznych.

Jak ttumaczy Anna Rotter w Wina jako kluczowa przestanka odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych, opublikowano: FK 2015/7-8/40-47, Kazda osoba zajmujqca sie gospodarowaniem
finansami publicznymi powinna legitymowac sie znajomosciq przepisow z zakresu finansow publicznych.
Podobnie uznat Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 19 grudnia 2011 r., sygn.
akt V. SA/Wa 2018/11, w ktérym czytamy: Podstawq wylqczenia odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych nie moze by¢ nieznajomosé obowiqzujacych przepisow prawa, ktore
nakazujq zachowac zgodnos¢ danych sprawozdan budietowych z danymi wynikajqcymi z ewidencji
ksiegowej.

Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finansOw publicznych generalnie ponosi takze osoba, ktora
wydata polecenie wykonania czynu naruszajacego dyscypling finanséw publicznych. Dziatanie na
polecenie moze by¢ okolicznoscia tagodzaca przy ustalaniu wymiaru kary za dane naruszenie. Forma
wydania polecenia nie ma znaczenia. Potwierdza to Mariusz Czyzak w Dziatanie na polecenie
przetozonego jako okolicznos¢ uchylajaca odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, Opublikowano: FK 2011/6/11-19 :W sytuacji braku wyrazZnego wyjasnienia ustawowego za
polecenie stuzbowe nalezy uznac polecenie wydane ustnie, pisemnie, drogq elektroniczng (np. e-mail,
SMS) bad? w inny udokumentowany sposob. Istotne jest, aby jego tres¢ pozwalata podwtadnemu na
Jjednoznacznq identyfikacje wydajqcego polecenie oraz odczytanie 7qdanego sposobu postepowania,
mieszczqcego sie w ramach stosunku prawnego istniejqcego miedzy przetozonym i podwtadnym.

Sankcjom za naruszenie dyscypliny finansow publicznych poswigcona bedzie kolejna cz¢s¢ cyklu Prawa
pracownicze.
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