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,Powszechne Srodki ochrony prawnej (petycje, wnioski, skargi) w prawie administracyjnym jako
instrumenty ochrony praw obywatelskich” to tytut konferencji naukowej, ktora 29 listopada odbyta si¢ w
Patacu Staszica w Warszawie. Spotkanie zorganizowato Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich 1 Instytut
Nauk Prawnych PAN.

Z ramienia ZPP, wzial w nim udziat Grzegorz Kubalski, zastgpca dyrektora Biura.

Art. 63 Konstytucji RP gwarantuje mozliwos¢ sktadania petycji, wnioskow 1 skarg w interesie
publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgoda do organéw wiadzy publicznej oraz do organizacji i
instytucji spotecznych w zwiazku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu
administracji publiczne;j.

Jednakze w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich przepis ten nie do korica jest doceniany. Tymczasem
petycje to to jeden z najwazniejszych instrumentéw partycypacji obywatelskiej stuzacy takze badaniu
przejrzystosci 1 funkcjonowania wtadz.

- W Polsce, pomimo wielkich wysitkow podejmowanych przez Senat RP, narzedzie petycji nie jest
wystarczajqco wykorzystywane. Jednym z priorytetow wiadzy publicznej powinno by¢ promowanie tego
narzedzia jako bardzo waznego srodka partycypacji obywateli w budowaniu Srodowiska spoteczno-
politycznego — mowit Adam Bodnar, RPO.

Tryb rozpatrywania wnioskow 1 skarg okresla od wielu juz lat kodeks postgpowania administracyjnego,
natomiast ustawa o petycjach weszta w zycie dopiero w ubiegtym roku. Bo choé¢, o prawie do petycji
mowi sama Konstytucja, to przez wiele lat brakowato ustawowych przepiséw regulujacych m.in. tryb ich
rozpatrywania. Na takie powazne zaniedbanie ustawodawcy zwracata uwage zaréwno doktryna prawa,
Rzecznik Praw Obywatelskich, jak rowniez instytucje panstwowe oraz organizacje pozarzadowe.

Po wielu latach wspdlnych staran, 11 lipca 2014 r. zostata uchwalona ustawa o petycjach ktéra weszta w
zycie 6 wrzesnia 2015 roku. Uczestnicy konferencji zastanawiali si¢ m.in. nad pierwszymi
spostrzezeniami 1 wnioskami z funkcjonowania tego nowego aktu prawnego. Omawiali rOwniez regulacje
prawne dotyczace skarg i wnioskow.

Prof. Mariusz Jabtonski z Uniwersytetu Wroctawskiego zwracat uwage na konstytucyjne podstawy
petycji, wnioskow 1 skarg. Ocenial, ze jeszcze trochg czasu musi uptynad, aby adresat petycji zrozumiat
ich dziatanie 1 potrafit odrézni€ je od skarg 1 wnioskow Przedstawicielka Spotecznej Akademii Nauk dr
Agnieszka Korzeniowska — Polak zastanawiata si¢ nad rozgraniczeniem tych poje€ 1 ich funkcji. O
prawnomiedzynarodowych 1 europejskich standardach w kontekscie polskich rozwiazan dotyczacych tego
typu spraw opowiadata dr Anna Rytel — Warzocha z Uniwersytetu Gdanskiego. Natomiast dr Przemystaw
Kledzik z Uniwersytetu Szczecinskiego zaprezentowal kluczowe rozwigzania 1 problemy pojawiajace sia
w postepowaniach dotyczacych petycji, wnioskow 1 skarg.

Uczestnicy konferencji zastanawiali si¢ rOwniez jakie szanse 1 wyzwania wigza si¢ z mozliwoscia
sktadania petycji. W dyskusji zabrali gtos senatorowie Mieczystaw Augustyn 1 Lukasz Mikotajczyk,
Grzegorz Kubalski Michat Ktusek - ekspert Fundacji Instytut Mysli Obywatelskiej im. Staiiczyka, dr
Ryszard Balicki z Uniwersytetu Wroctawskiego oraz dr Jarostaw Zbieranek z Zespotu Prawa
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Konstytucyjnego, Migdzynarodowego 1 Europejskiego w Biurze RPO.

Ostatnia cz¢S¢ spotkania byta poswigcona skargom 1 wnioskom, ktére uregulowane sa w kodeksie
postepowania administracyjnego. Uczestnicy dyskusji probowali odpowiedzie¢ na pytanie, czy obecne
przepisy gwarantuja obywatelom realna czy tylko iluzoryczna ochrong. Swoje spostrzezenia przedstawili:
prof. Jerzy Korczak z Uniwersytetu Wroctawskiego, Cezary Maliszewski z Departamentu Spraw
Obywatelskich Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, dr Marlena Sakowska — Baryta, Radca Prawny
Urzedu Miasta Lodzi, Krzysztof 1zdebski, Ekspert Fundacji ePanstwo oraz dr Mateusz Blachucki z
Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk.

Ustalenia 1 wnioski z konferencji zostang zawarte w monografii, ktdrej wydanie jest planowane w 2017
roku.
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