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Radnego obowiazuje zakaz wykonywania pracy na podstawie stosunku pracy na rzecz JST, w ktorej
uzyskal mandat.

Wyjatkiem od zasady, ze to od dobrej woli pracodawcy zalezy to, czy pracownik bedzie mégt skorzystaé
z urlopu bezplatnego sa sytuacje, gdy zatrudniony w strukturach samorzadu gminnego, powiatowego lub
wojewddztwa zostaje wybrany na radnego.

I tak, w mysl art. 24 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym radny, ktéry przed uzyskaniem mandatu
wykonywat prac¢ w ramach stosunku pracy w starostwie powiatowym lub peinit funkcje kierownika
jednostki organizacyjnej tego powiatu, w ktérym uzyskal mandat, musi ztozy¢ wniosek o urlop bezptatny.
Ma na to siedem dni liczonych od dnia ogloszenia wynikéw wyboréw. Co wazne, wniosek musi by¢
ztozony przed aktem Slubowania.

- Warunek ten (wniosek przed slubowaniem — red.) nie wystepujqce w ustawie o samorzqdzie gminnym —
przypomina Stefan Plazek w (red.) Pawel Chmielnicki Ustawa o samorzadzie powiatowym. Komentarz,
opublikowano: LexisNexis 2005.

- Termin 7 dni do zgtoszenia wniosku o urlop bezptatny, liczony od ogloszenia wynikow wyborow, jest
terminem warunkujqcym zachowanie uprawnieri (tu: mandatu radnego). Jest to zatem termin zawity
prawa materialnego, a zdarzeniem powodujqcym jego zachowanie jest dotarcie do pracodawcy
oswiadczenia woli pracownika - jego wniosku o udzielenie mu urlopu bezptatnego w zwiqzku z wyborem
na radnego. Ze wzgledu na to, Ze nie jest to termin procesowy, nie wystarczy zatem wystanie przed jego
uptywem listu poleconego z wnioskiem o urlop. Wniosek pracownika musi dotrze¢ do adresata jeszcze w
tym terminie, zgodnie z art. 61 k.c. Natomiast odpowied? pracodawcy moze zosta¢ udzielona poZniej, jest
to bowiem urlop obligatoryjny, co wynika zarowno z jego funkcji, jak i posrednio z brzmienia art. 24 ust.
2 (,,Radny... otrzymuje urlop”). Jezeli zatem odpowied? pracodawcy bytaby odmowna, pracownikowi
przystuguje roszczenie do sqdu pracy o udzielenie mu urlopu na podstawie art. 64 k.c. w zw. z art. 300
k.p. Natomiast uchybienie wymienionemu terminowi cho¢by o dzien powoduje, ze radny narusza
ustawowy zakaz tqczenia stanowisk, a zatem jego mandat ulega wygasnieciu (art. 24 ust. 5) — dodaje
Stefan Plazek.

- Osoba, ktora przed dniem wyboru na radnego petnita funkcje wicedyrektora zespotu szkot, byta
obowiqzana przed przystqpieniem do wykonywania mandatu radnego ztozy¢ wniosek o urlop bezptatny w
terminie 7 dni do dnia ogtoszenia wynikow wyborow przez witasciwy organ wyborczy. Nieztozenie przez
radnego tego wniosku jest rownoznaczne ze zrzeczeniem sie mandatu — wynika z rozstrzygnigcia
nadzorczego Wojewody Wielkopolskiego z 2 kwietnia 2007 r., NK.Ka.I-5.0911-79/07, OwSS 2008/1/15.

Jak zauwaza Maria Taniewska-Banacka w (red.) Bogdan Dolnicki Ustawa o samorzadzie powiatowym.
Komentarz, wyd. II, Opublikowano: ABC 2007 nieztoZenie wniosku w terminie zawitym nie stanowi
naruszenia prawa, nie jest tez wykroczeniem pracowniczym. Jest dopuszczalnym dziataniem pracownika,
dla ktorego prawo przewidziato jedynq sankcje w postaci domniemania zrzeczenia sie mandatu.

Co daje zakaz? Jak czytamy w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 stycznia 2005 r.,
sygn. akt I OSK 61/05 Zakaz petnienia przez radnych ustawowo okreslonych funkcji i stanowisk jest
uzasadniony nie tylko wzgledami etycznymi, jest on rowniez Srodkiem gwarantujqcym utrzymywanie przez
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osoby wykonujqce mandat radnego zaufania wyborcow.

Zakaz dotyczy zatrudniania radnego w urzedzie tej JST, w ktorej uzyskal mandat, zatem z radnym moze
zosta¢ nawigzany stosunek pracy w urzedzie innej JST. Podobnie kwestie te interpretuje Ewa
Koniuszewska w: Srodki prawne ograniczajace naduzycia wtadzy w jednostkach samorzadu
terytorialnego w ustrojowym prawie administracyjnym, opublikowano Oficyna 2009, gdzie czytamy:
Przepis art. 24a ustawy o samorzqdzie gminnym wprowadzit zakaz nawiqzywania z radnym stosunku
pracy w urzedzie tej gminy, w ktorej radny uzyskat mandat. Skoro zakaz dotyczy zatrudniania radnego
tylko w urzedzie tej gminy, w ktorej uzyskat mandat, zatem nie ma przeszkod, aby z radnym zostat
nawiqzany stosunek pracy w urzedzie innej gminy.

Po wygasnigciu mandatu radnego wraca on do pracy na tym samym lub réwnorzednym stanowisku
pracy, z wynagrodzeniem odpowiadajacym wynagrodzeniu, jakie radny otrzymywalby, gdyby nie
korzystal z urlopu bezptatnego. Radny zas zglasza gotowos¢ przystapienia do pracy w terminie 7 dni od
dnia wygasnigcia mandatu.

Przekroczenie tego terminu powoduje wygasnigcie stosunku pracy, jezeli pracownik nie wykaze, ze
nastapito to z przyczyn od niego niezaleznych.

A jezeli pracodawca odmawia przyjecia bytego radnego do pracy, mimo prawidlowo ztozonego wniosku
lub tez nie odpowiada na ten wniosek? - Pracownik ten nie musi wnosic¢ roszczenia o przywrocenie do
pracy lub o nawiqzanie stosunku pracy. Jego stosunek pracy bowiem trwa. Wystarczy zatem, Ze
pracownik ten w pierwszym dniu po ustaniu mandatu radnego zgtosi sie do pracodawcy fizycznie i wyrazi
gotowosS¢ wykonywania pracy w tym dniu i nadal. Zapobiegnie to ewentualnym probom udowadniania
mu, iz milczqco przystat na rozwiqzanie umowy za porozumieniem stron lub 7e nawet porzucit prace —
ttumaczy Stefan Plazek.
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