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Kraj, ktéry ma tylko jedna wyspg 1 jaskini¢ z najglebsza znana studnig krasowa Swiata.

Podstawowg jednostka terytorialng Stowenii jest gmina. Jest ich ponad 200. Stoweniska Konstytucja
gwarantuje takze istnienie regionow, ale na razie ich tworzenie jest w fazie planow.

Gmina ona moze obejmowac pojedyncza, lokalng spotecznos¢ lub tez stanowic¢ ich grupe, jezeli tacza ich
wspoOlne potrzeby i interesy. Gmina moze by¢ powolana w drodze ustawy po przeprowadzeniu
referendum w danym regionie.

Aby powsta¢, gmina musi generalnie liczy¢ co najmniej 5 tysigcy mieszkancow. Zadaniem gminy jest
zagwarantowanie warunkow dostgpnosci do podstawowej edukacji 1 opieki zdrowotnej, ustug
pocztowych, bibliotek.

Oprocz zwyktych gmin, mozliwe jest tworzenie gmin miejskich. A rzad moze zapewni€ specyficzne
uprawnienia, ktére beda odpowiadaty rozwojowi terenéw miejskich. Gmina miejska to zwarte,
sasiadujace ze soba zbiorowiska osiedli. Laczy je gtoéwnie to, iz ich mieszkancy codziennie
przemieszczaja si¢ do centrum miasta. Miasto moze zyskac taki status, gdy posiada co najmniej 20
tysigcy mieszkancow oraz gwarantuje co najmniej 15 tysigcy miejsc pracy. Dodatkowo, miasto musi by¢
geograficznym, ekonomicznym 1 kulturalnym centrum dla otaczajacych je osiedli. Ten rodzaj gminy
powoluje Zgromadzenie Narodowe. W podejmowanej uchwale okresla si¢ min. terytorium geograficzne 1
nazwe¢ gminy miejskiej.

Poza kompetencjami przypisanymi zwyklej gminie, gmina miejska musi zagwarantowac takze: dziatanie
szkot zawodowych 1 pomaturalnych, wydziatéw uniwersyteckich, opieke zdrowotng w szpitalach, sie¢
stuzby cywilnej, centrum telekomunikacyjne, dziatanie bibliotek uniwersyteckich 1 specjalistycznych,
osrodki dokumentowania informacji, teatry, muzea, archiwa, lokalne media: tv, radio i prasg, tereny
sportowo-rekreacyjne oraz dziatania naukowe.

Gminom mozna nadac specjalny statusu, w zaleznosci od specyficznych warunkéw ekonomicznych lub
poziomu rozwoju gospodarczego.

W Stowenii istnieje 58 jednostek administracji panstwowej, ktore sg oddziatami administracji
panstwowej w terenie. Maja wilasny zakres kompetencji 1 funkcji. Obejmujg zasiggiem co najmniej jedng
gming.

Jednostki administracji painstwowej nadzorujg dziatania samorzadéw lokalnych pod wzgledem legalnosci,
zakresu ich kompetencji oraz zdolnosci do wykonywania zadan wymaganych od gminy przez panstwo.

W celu zapewnienia wspotpracy migdzy gminami a jednostkami administracji panstwowej, powotywany
jest specjalny komitet doradczy. Jego cztonkow powotuje 1 odwotuje rada gminy.

Decyzyjny, stanowiacy organ w gminach na Stowenii to rada gminy. Rada zatwierdza akty prawa
gminnego oraz budzet. Nadzoruje tez dziatalnos¢ burmistrza, z naciskiem na wdrazanie decyzji podjetych
przez radg.

Stowenska rada gminy sktada si¢ od siedmiu do czterdziestu czterech cztonkow. Ich liczba zalezna jest od
liczby mieszkanicéw gminy. Radni wybierani sa w wolnych, bezposrednich, powszechnych wyborach w
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tajnym glosowaniu. Kadencja rady trwa cztery lata. Czynne prawo wyborcze maja wszyscy, ktorzy
ukonczyli 18 rok zycia, maja pelni¢ praw obywatelskich oraz na state zamieszkuja na terenie danej
gminy.

W rejonach zré6znicowanych etnicznie (gtéwnie o spotecznosci Wtochoéw, Wegrow 1 Romow), w sktad
rady gminy musi wchodzi¢ cho¢ jeden przedstawiciel danej spotecznosci. Radni sa wybierani w
glosowaniu systemem wigkszoSciowym lub proporcjonalnym, w zaleznosci od liczby stanowisk w radzie
gminy. System wigkszosciowy obowiazuje w sytuacji, gdy do obsadzenia jest do 12 mandatow w radzie.
System proporcjonalny stosuje si¢, gdy rada musi mie¢ ponad 12 cztonkéw. Przedstawiciele grup
etnicznych wybierani sg zawsze systemem wigkszoSciowym.

W wyborach w systemie wigkszosciowym, wyborcy oddaja glosy na indywidualnych kandydatow.
Gmina podzielona jest na okregi.. Wygrywaja kandydaci, ktorzy otrzymali najwigcej gtosow.

W wyborach w systemie proporcjonalnym, wyborcy oddaja gtosy na listy kandydatow. Gmina moze, lecz
nie musi, podzielona by¢ na okregi. Glosujacy na kartach do glosowania moga zaznaczy¢ tylko jedna
liste. Obywatel moze tez, lecz nie jest to obowiazek, zaznaczyc¢ tez na liScie nazwisko kandydata, ktérego
preferuje. Zasady podzialu mandatéw sg zréznicowane, w zaleznosci od tego, czy wybory odbywaty si¢
w gminie jako jednym okregu, czy tez gmina podzielona byta na kilka okregow.

Jezeli gmina podzielona byta na okregi, mandaty przydziela si¢ dzielac liczbg gtosow uzyskanych przez
liste przez stosunek catkowitej ilosci oddanych gloséw na wszystkie listy, do liczby mandatow.

Wybory lokalne przeprowadzane sa przez gminne komisje wyborcze, wybierane raz na cztery lata przez
rad¢ gminy. Gminna komisja wyborcza odpowiedzialna jest za prawidlowy przebieg wyboréw do rady
gminy. Zatwierdza zgtoszone kandydatury, wybiera lokale wyborcz,e itp.

Rada gminy powotuje szereg organéw pomocniczych. Sa to m.in. wspomniane juz komisje wyborcze czy
tez przedstawiciele do spraw ochrony konsumentow. Powotywanych jest tez szereg okazjonalnych
komitetow 1 komisji, ktore dziatajq jako ciata doradcze rady. Cztonkowie tych organéw pomocniczych
powolywani sg przez rade posrdd jej cztonkéw oraz innych obywateli.

Inne organy w gminie to mi¢dzy innymi komisja nadzorcza powotywana przez rad¢ gminy. Komisja
nadzorcza monitoruje zarzadzanie funduszami gminnymi, dochodowos$¢ i wydatki budzetowe oraz
wszelkie operacje finansowe powiazane z uzyciem funkcji pafistwowej. Moze by¢ jednak — przez
wlasciwego ministra — zobowiazany do wykonywania w jego imieniu pewnych czynnosci prawnych.
Zazwyczaj dotyczy to udzielania Slubow cywilnych.

Najbardziej zinstytucjonalizowana form¢ wspoOtpracy gminnej stanowi region. Jest zaktadany przez
gminy, oparty na ich decyzjach. To one okreSlaja jego zakres wtadzy, organy 1 Srodki, ktérymi bedzie
dysponowat. W teorii — do tej pory nie utworzono zadnego regionu.

Regiony sa odpowiedzialne za sprawy, ktore wykraczaja poza mozliwosci gmin. Ustalenie kompetencji
regiondw nalezy do samych gmin, podobnie jak wyznaczenie wtadz w regionie a takze metod
finansowania. Z reguty sprawy ktérymi zajmuja si¢ regiony to kwestie stuzb publicznych, ekonomii,
kultury 1 zaspokajania potrzeb mieszkancow.
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Panstwo, za porozumieniem z gminami, moze przekazac¢ cz¢$S¢ kompetencji gmin do regiondow.

Ustawa o samorzadzie zaleca lokalnym wiadzom, by wspotdziataly ze soba na zasadzie wolnej woli 1
solidarnosci. W tym celu, moga wspoélnie gromadzi¢ fundusze i delegowac wspdlne organy czy tez
powotlywac stuzby, w celu wykonywania swych obowiazkow. Przedstawiciele wtadz lokalnych sg tez
zobligowani do wspétpracowania z zagranicznymi wladzami regionalnymi, a takze do cztonkostwa w
migdzynarodowych stowarzyszeniach wtadz samorzadowych. Wspoétpracuja z nimi w ramach swych
wiasnych kompetencji.

Ustawa o finansowaniu samorzadow okresla typy podatkow, ktdre leza w gestii wiadz lokalnych. Sa to
podatki od darowizn i1 spadkéw, podatki od gier hazardowych, podatki od urzadzen do gier hazardowych
oraz podatki od nieruchomosci.

Witadze lokalne nie moga wprowadzac innych podatkow. Nie moga tez zmienia¢ wysokosci podatkow,
jako ze sa one okreslane na poziomie kraju w drodze ustawy. Jedynym odstgpstwem jest tutaj podatek od
nieruchomosci, ktérego prég moga wybrac samorzady z przedziatu okreslonego przez panstwo.

Inne Zrédta dochodow okresla ustawa o finansowaniu samorzadéw. Sa one podane w grupie dochodow
niepodatkowych. Sa to m.in. optaty za ziemi¢ uprawna, mandaty, sprzedaz wtasnosci publiczne;.

Pieniadze ptynace od panstwa to 60% dochodu uzyskiwanego przez samorzady.

Transfery finansowe od panstwa obejmuja granty na finansowanie wydatkow biezacych oraz na wydatki
powigzane z inwestycjami gmin. Granty przyznawane sa kazdego miesigca przez Ministerstwo Finansow.
Gmina moze je rozdysponowac zgodnie ze swoim wlasnym uznaniem.

Panstwo przekazuje takze samorzadom cz¢$¢ podatku dochodowego. Dochody z podatku dzieli si¢ w
stosunku 70% do 30%. Podatek ten zbierany jest przez administracj¢ pafistwowa 1 nastgpnie
przekazywany samorzadom. Jest to gtbwna pomoc finansowa przekazywana samorzadom przez panstwo.

Oprocz tego, odpowiednie ministerstwa moga przyzna¢ gminom dodatkowe granty w oparciu o wniosek
ztozony przez wtadze lokalne. Te specjalne granty maja charakter celowy 1 musza by¢ rozdysponowane
na konkretny, ustalony wczesniej cel (cieptownie, oczyszczalnie wod). Te specjalne granty stanowig
Srednio od 2 do 3 procent budzetu gminy.

Gminy, ktore nie sa w stanie petni¢ swoich podstawowych funkcji z powodow ekonomicznych, sa
upowaznione do otrzymania dodatkowych dotacji i pomocy od panstwa.

Stowenski system wyrOwnawczy oparty jest na zasadzie stalych wydatkow, ktorych poziom obliczany
jest corocznie dla kazdej gminy. Stale wydatki maja na celu umozliwienie samorzadom wykonywanie 1
finansowanie zadan przydzielonych im przez panstwo.

W porozumieniu z samorzadami, Ministerstwo Finanséw okresla poziom przychodéw, ktére moze
uzyska¢ gmina na potrzeby wydatkow statych. R6znica pomigdzy zdolnoscia finansowa gminy a

poziomem wydatkow statych jest dotowana przez panstwo.

Wydatki stale pochtaniaja ok. 70% wszystkich wydatkow gminnych. 30% sumy przeznaczonej na
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wydatki state pokrywa panstwo.
Panstwo nie sprawuje catosciowej kontroli finansowej nad samorzadami. Nadzoruje jedynie wydatki z

funduszy przyznanych przez panstwo. Kontrole t¢ sprawuje Biuro Kontroli Budzetowej w Ministerstwie
Finansow.
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