Sie¢ kablowa to budowla - wyrok NSA
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Przy okazji analizy problemu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci sieci telekomunikacyjnych,
NSA kolejny raz zinterpretowat pojecie budowli zawarte w ustawie Prawo budowlane (wyrok z dnia 16
czerwca 2016 roku, sygn. akt: II FSK 601/14).

Zgodnie ze stanowiskiem NSA, definicja budowli zawarta w Prawie budowlanym zostata sformutowana
w sposob nie do korica poprawny. Definiuje bowiem budowlg jako obiekt budowlany niebegdacy
budynkiem 1 obiektem matej architektury, zas z definicji obiektu wynika, ze sa to budynki, budowle 1
obiekty matej architektury. Jednakze przyktadowe wyliczenie obiektow, ktore wedtug ustawodawcy
zaliczaja si¢ do tej kategorii, oddaje intencje ustawodawcy co do objecia zakresem tej definicji tych
obiektow, ktdore expressis verbis zostalty w nim wymienione oraz tych, ktére sa do nich podobne z uwagi
na ich konstrukcje, przeznaczenie i charakter. Zaliczenie konkretnego obiektu do budowli wymaga zatem
stwierdzenia, czy zostal on wymieniony w art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane, a jezeli nie, to czy jest
on podobny do obiektow w nim wymienionych 1 jednoczesnie nie ma cech, pozwalajacych na zaliczenie
go do budynkoéw lub obiektéw matej architektury.

Sie¢ telekomunikacyjna jest budowla

Wsrdd desygnatow budowli w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego wymieniono m.in. sieci techniczne 1 sieci
uzbrojenia terenu. Ustawodawca nie zdefiniowat tych pojec. Pomocne dla zrozumienia tych poje¢ moze
by¢ odwotanie si¢ do dalszych postanowien ustawy, z ktoérych wynika, iz do obiektéw budowlanych
zalicza si¢ m.in. sieci elektroenergetyczne, wodociagowe, kanalizacyjne, gazowe, cieplne 1
telekomunikacyjne. W rozporzadzeniu w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowaniu, uzbrojenie dziatki odnosi do sieci wodociggowej, kanalizacyjnej,
elektroenergetycznej 1 cieptowniczej. Ustawodawca nie definiuje uzytego w Prawie budowlanym poje¢cia
sieci telekomunikacyjnej. Nie oznacza to jednak, ze brak tej definicji wyklucza, iz obiekty te, po ich
polaczeniu, nie moga stanowic sieci telekomunikacyjnej, rozumianej, jako catos¢ techniczno - uzytkowa.
Pojecia catosci techniczno — uzytkowej nie mozna bowiem, jak wykazano wyzej, utozsamiac z rzecza 1 jej
czesSciami sktadowymi w rozumieniu przepisOw Kodeksu cywilnego. Ani prawo budowlane, ani ustawa o
podatkach 1 optatach lokalnych nie odwotuja si¢ bowiem do art. 45 1 art. 47 Kodeksu cywilnego.
Tworzenie catosci techniczno - uzytkowej nalezatoby rozumiec¢ jako potaczenie poszczegdlnych
elementow w taki sposob, aby zgodnie z wymogami techniki nadawaty si¢ one do okreslonego uzytku.
Nie mozna przy tym wykluczy¢, ze kazdy z tych elementéw moze by¢ samodzielnym obiektem, cho¢ nie
zawsze samodzielnie wykorzystywany bedzie mégt by¢ do okreslonego celu, budowla stanowi¢ ma zas
catos¢ techniczno - uzytkowa. Przyktadem takiego obiektu jest kanalizacja kablowa. Jest ona
samodzielnym obiektem budowlanym, jednakze bez wypelnienia jej kablami nie peini ona zadne;j
konkretnej funkcji uzytkowej. Dopiero kanalizacja kablowa i1 potozone w niej kable i pozostate elementy,
stanowia pewna catos¢ uzytkowa, pozwalajaca na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w postaci
Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych. Skoro kanalizacja kablowa 1 utozone w niej kable stanowig
budowle w rozumieniu przepisOw prawa budowlanego, to tym samym stanowia (facznie) przedmiot
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jako budowla.
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