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Przy okazji analizy problemu opodatkowania podatkiem od nieruchomości sieci telekomunikacyjnych,

NSA kolejny raz zinterpretował pojęcie budowli zawarte w ustawie Prawo budowlane (wyrok z dnia 16

czerwca 2016 roku, sygn. akt: II FSK 601/14).

Zgodnie ze stanowiskiem NSA, definicja budowli zawarta w Prawie budowlanym została sformułowana

w sposób nie do końca poprawny. Definiuje bowiem budowlę jako obiekt budowlany niebędący

budynkiem i obiektem małej architektury, zaś z definicji obiektu wynika, że są to budynki, budowle i

obiekty małej architektury. Jednakże przykładowe wyliczenie obiektów, które według ustawodawcy

zaliczają się do tej kategorii, oddaje intencje ustawodawcy co do objęcia zakresem tej definicji tych

obiektów, które expressis verbis zostały w nim wymienione oraz tych, które są do nich podobne z uwagi

na ich konstrukcję, przeznaczenie i charakter. Zaliczenie konkretnego obiektu do budowli wymaga zatem

stwierdzenia, czy został on wymieniony w art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane, a jeżeli nie, to czy jest

on podobny do obiektów w nim wymienionych i jednocześnie nie ma cech, pozwalających na zaliczenie

go do budynków lub obiektów małej architektury.

Sieć telekomunikacyjna jest budowlą

Wśród desygnatów budowli w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego wymieniono m.in. sieci techniczne i sieci

uzbrojenia terenu. Ustawodawca nie zdefiniował tych pojęć. Pomocne dla zrozumienia tych pojęć może

być odwołanie się do dalszych postanowień ustawy, z których wynika, iż do obiektów budowlanych

zalicza się m.in. sieci elektroenergetyczne, wodociągowe, kanalizacyjne, gazowe, cieplne i

telekomunikacyjne. W rozporządzeniu w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać

budynki i ich usytuowaniu, uzbrojenie działki odnosi do sieci wodociągowej, kanalizacyjnej,

elektroenergetycznej i ciepłowniczej. Ustawodawca nie definiuje użytego w Prawie budowlanym pojęcia

sieci telekomunikacyjnej. Nie oznacza to jednak, że brak tej definicji wyklucza, iż obiekty te, po ich

połączeniu, nie mogą stanowić sieci telekomunikacyjnej, rozumianej, jako całość techniczno - użytkowa.

Pojęcia całości techniczno – użytkowej nie można bowiem, jak wykazano wyżej, utożsamiać z rzeczą i jej

częściami składowymi w rozumieniu przepisów Kodeksu cywilnego. Ani prawo budowlane, ani ustawa o

podatkach i opłatach lokalnych  nie odwołują się bowiem do art. 45 i art. 47 Kodeksu cywilnego.

Tworzenie całości techniczno - użytkowej należałoby rozumieć jako połączenie poszczególnych

elementów w taki sposób, aby zgodnie z wymogami techniki nadawały się one do określonego użytku.

Nie można przy tym wykluczyć, że każdy z tych elementów może być samodzielnym obiektem, choć nie

zawsze samodzielnie wykorzystywany będzie mógł być do określonego celu, budowla stanowić ma zaś

całość techniczno - użytkową. Przykładem takiego obiektu jest kanalizacja kablowa. Jest ona

samodzielnym obiektem budowlanym, jednakże bez wypełnienia jej kablami nie pełni ona żadnej

konkretnej funkcji użytkowej. Dopiero kanalizacja kablowa i położone w niej kable i pozostałe elementy,

stanowią pewną całość użytkową, pozwalającą na prowadzenie działalności gospodarczej w postaci

świadczenia usług telekomunikacyjnych. Skoro kanalizacja kablowa i ułożone w niej kable stanowią

budowlę w rozumieniu przepisów prawa budowlanego, to tym samym stanowią (łącznie) przedmiot

opodatkowania podatkiem od nieruchomości jako budowla.
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