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Jak wynika z dotychczasowego stosowania ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji
publicznej, jednoznaczne okreslenie co jest informacja publiczna nie jest proste. Pozornie brzmienie art. 1
ustawy jest jasne: kazda informacija o sprawach publicznych stanowi informacje publiczng w rozumieniu
ustawy i podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie okreslonych w niniejszej ustawie, jednak
watpliwosci pojawiaja si¢ przy probie zakwalifikowania konkretnych danych jako informacji publiczne;.
Wydaje si¢ bowiem, ze kazda informacja ktéra miata kiedykolwiek najmniejsza nawet stycznos¢ z tzw.
»Sprawa publiczng” podlega udostgpnieniu.

W ustawie brakuje definicji legalnej, precyzujacej rozumienie ,,sprawy publicznej”. Warto jednak
wskazaé, zepodczas prac nad ustawq pojecie "sprawa publiczna" byto rozwijane jako "kaide dziatanie
witadzy publicznej w zakresie zadan stawianych paristwu dotyczqcych lub stuzqcych ogétowi albo
majqcych na celu zadysponowanie majqtkiem publicznym. Desygnatem jest wiec tu publicznoprawny
charakter dziatalnosci danego podmiotu". (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 3 listopada 2015 r. I SA/Wa 1313/15). Zaprezentowane powyzej orzeczenie wplywa
zawezajaco w zakresie podmiotowym na ww. definicj¢. Ot6z wydawatoby si¢, ze w zamysle
ustawodawcy ,,sprawa publiczna” miata dotyczy¢ wytacznie dziatan wiadzy publiczne;.

Czy okreslenie ,,informacja publiczna” odnosi si¢ jedynie do informacji o dziataniu wiadzy publiczne;j?

Praktyka 1 orzecznictwo szybko zweryfikowaly 1 zmienity zbyt ograniczone pojmowanie ww. pojecia . W
orzecznictwie NSA wskazano, ze definicja z ustawy o dostegpie do informacji publicznej obejmuje kazdq
wiadomos¢ wytworzong przez szeroko rozumiane wtadze publiczne i osoby petniqce funkcje publiczne
lub odnoszacq sie do wtadz publicznych, a takze wytworzong lub odnoszqcq sie do innych podmiotow
wykonujqcych funkcje publiczne w zakresie wykonywania przez nie zadan wtadzy publicznej i
gospodarowania mieniem publicznym. (wyrok NSA z dnia 4 lutego 2016 roku, sygn. akt: I OSK
2223/14).

Zgodnie z orzeczeniem WSA w Gdansku z dnia 27 stycznia 2016 roku (sygn. akt: IT SA/Gd
563/15)informacje publiczng stanowi tres¢ wszelkiego rodzaju dokumentow odnoszqcych sie do organu
witadzy publicznej lub podmiotu niebedqcego organem administracji publicznej, zwiqzanych z nimi bqd?
w jakimkolwiek sposob dotyczqcych ich. Sq niq zaréwno tresci dokumentow bezposrednio przez nie
wytworzonych, jak i te, ktorych uzywajq przy realizacji przewidzianych prawem zadan (takze te, ktore
tylko w czesci ich dotyczq), nawet gdy nie pochodzq wprost od nich.

Pojecie informacji publicznej w rozumieniu art. 1 ust.1i art. 6 ust. 1 u.d.i.p., odnosi sie do wszelkich
spraw publicznych, rowniez wowczas, gdy informacja nie zostata wytworzona przez podmioty publiczne,
a jedynie sie do nich odnosi.(wyrok z dnia 1 pazdziernika 2015 r., sygn. akt: II SA/Bk 395/15).

Oznacza to, ze o zaliczeniu informacji do kategorii informacji publicznej nie decyduje kryterium
podmiotowe (rozumiane jako okreslenie podmiotu, od ktoérego pochodzi informacja), a zakres zagadnien,
jakich dotycza informacje.
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