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Praca w godzinach nadliczbowych mozliwa jest na polecenie pracodawcy. Rekompensata jest
wynagrodzenie lub czas wolny.

Pracownik samorzadowy moze pracowa¢ w nadgodzinach, jezeli wymagaja tego potrzeby jednostki, w
ktorej jest zatrudniony. Mowi o tym art. 42 ust. 3 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych.

W odniesieniu do pracownikéw samorzadowych obowiazuja nieco inne przestanki polecenia pracy w
godzinach nadliczbowych w poréwnaniu do regulacji kodeksu pracy. - Zgodnie z kodeksem pracy
polecenie pracy w godzinach nadliczbowych jest mozliwe w sytuacji prowadzenia akcji ratowniczych lub
istnienia szczegolnych potrzeb pracodawcy. Ustawa o pracownikach samorzqdowych wskazuje 7 kolei, ze
praca w godzinach nadliczbowych bedzie dopuszczalna co do zasady zawsze, gdy wymagajq tego
potrzeby jednostki, w ktérych pracownik jest zatrudniony. Ustawa o pracownikach samorzqdowych
wprowadza wiec mniejsze restrykcje niz przepisy ogolne w zakresie mozliwoSci pracy ponadnormatywne;.
Istnienie wymagari w zakresie takiej pracy moZe miec¢ charakter staty i niecechujqcy sie
nadzwyczajnosciq (wystarczajqce wiec bedzie wystqpienie zwyktych" potrzeb jednostki) — zauwaza
Krzysztof Walczak w Komentarzu do ustawy o pracownikach samorzadowych, Prawo urzgdnicze.
Komentarz pod red. Krzysztofa Barana, opublikowano LEX 2014.

Na polecenie

Prace w godzinach nadliczbowych zleca pracodawca, zatem pozostanie w pracy po godzinach na wtasne
zyczenie pracownika nie jest traktowane jako praca nadliczbowa. Sad Najwyzszy w wyroku z 7 lutego
2001 r., sygn. akt I PKN 244/00 potwierdzil, ze pracownik nie moze na pracodawcy wymuszac pracy w
godzinach nadliczbowych.

Przyjmuje sig, ze zupelnie wyjatkowo, w niektérych sytuacjach kierujac si¢ dbatoscia o dobro
pracodawcy, pracownik ma prawo podjaé prac¢ w godzinach nadliczbowych bez wiedzy 1 zgody
pracodawcy. Przypomina o tym Marcin Mazuryk w Wojciech Drobny, Ustawa o pracownikach
samorzadowych. Komentarz, opublikowano: Oficyna 2010.

Forma polecenia moze by¢ dowolna. W wyroku z 14 maja 1998 r., sygn. akt I PKN 122/98, wyjasnil, ze
polecenie dotyczqce wykonywania pracy w godzinach nadliczbowych nie wymaga szczegolnej formy.
Zatem polecenie przeloZonego o pracy w godzinach nadliczbowych moze by¢ wyraZone na pismie, ustnie
lub w sposob dorozumiany.

Grupy uprzywilejowane

Nie mozna go wiazaco wydac kobiecie w ciazy. Zakaz ten jest bezwzgledny, oznacza to, ze nawet jesli
pracownika wyrazi zgod¢ na pracg po godzinach, to nie bgdzie ona skuteczna i pracodawcy nie wolno jej
pozwoli¢ na takie czynnosci. W przeciwnym razie dojdzie do tamania praw pracowniczych. Inaczej jest z
pracownikiem samorzadowym sprawujacym piecz¢ nad osobami wymagajacymi statej opieki lub
opiekujacych si¢ dzie¢mi w wieku do o§miu lat. Ich po godzinach zatrudniaé¢ nie wolno, chyba ze si¢ na
to zgodza. Ustawa o pracownikach samorzadowych uprzywilejowuje pracownikéw rodzicow. A to
dlatego, ze kodeks pracy chroni przed nadgodzinami jedynie tych ktorzy opiekuja si¢ dzieckiem do 4
roku zycia. Pracownik zgodnie z kodeksem pracy ma prawo dokona¢ wyboru, czy godzi si¢ na taka forme
pracy. Odmowa nie skutkuje dla niego zadnymi negatywnymi konsekwencjami.
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Z ustawy o pracownikach samorzadowych wynika, ze w wyjatkowych przypadkach pracodawca
samorzadowy zleca prace ponadnormatywna takze w porze nocnej oraz w niedziele i Swigta.

- W literaturze podnosi sie, ze uzyte w ustawie pojecie wyjqtkowych przypadkow dotyczy potrzeb
szczegolnych, ktorych niezaspokojenie mogtoby prowadzic¢ do zaktécen w realizacji podstawowych zadari
urzedu (por. Z. Cieslak, J. Jagielski, K. Rqczka, Komentarz do ustawy o stuzbie cywilnej, Warszawa 1998,
s. 291), lecz moze takze wynika¢ z oczekiwan spotecznych czy zdarzen losowych (vis maior) - przypomina
Marcin Mazuryk. Ttumaczy on ponadto, ze ustawa okresla jedynie przyczyny uzasadniajace mozliwos¢é
wykonywania pracy w nadgodzinach, milczy jednak, gdy chodzi o ilo§¢ godzin nadliczbowych, ktére
mozna przepracowaé w wymiarze rocznym.

Sa zatem nielimitowane? - Wydaje sie, Ze znajdzie tutaj zastosowanie art. 43 ust. 1 ustawy o
pracownikach samorzqdowych w zw. z art. 151 § 3 kodeksu pracy, a zatem stosunek pracy Swiadczony
przez pracownika samorzqdowego w godzinach nadliczbowych, podyktowanych potrzebami jednostki, nie
moze przekroczyé 150 godzin w roku kalendarzowym. Gdyby ustawodawca chciat uregulowac te kwestie
w sposob odmienny od regulacji powszechnego prawa pracy, niewqtpliwie znalaztaby ona wyraz w
omawianym artykule pragmatyki. Przy okreslaniu liczby nadgodzin nalezy mie¢ na uwadze, ze
swiadczenie tej samej rodzajowo pracy poza normalnym czasem pracy pracownikéw na podstawie umow
cywilnoprawnych (zlecenia, o dzieto) jest kontynuowaniem stosunku pracy w godzinach nadliczbowych.
Zawieranie tego typu umow stanowi obejscie przepiséw o czasie pracy — podnosi Marcin Mazuryk.

Albo wynagrodzenie albo wolne

Pracownikowi samorzadowemu za prace wykonywang na polecenie przetozonego w godzinach
nadliczbowych przystuguje, wedtug jego wyboru, wynagrodzenie albo czas wolny w tym samym
wymiarze. Z tym ze wolny czas, na wniosek pracownika, moze by¢ udzielony w okresie bezposrednio
poprzedzajacym urlop wypoczynkowy lub po jego zakoniczeniu. Reguluje to art. 42 ust. 4 ustawy o
pracownikach samorzadowych.

Z przepisu tego wynika, ze pracownik samorzadowcy nie otrzymuje dodatku za nadgodziny. Jednakze
regulamin ptacowy danego pracodawcy moze je przewidywac. Potwierdza to pismo Prezesa Rady
Ministrow Departament Prawny z 12 czerwca 2009 1., w ktdrym czytamy, ze: Uregulowanie z art. 42 ww.
ustawy o pracownikach samorzqdowych stanowi zasade (za prace w godzinach nadliczbowych
przystuguje wytqcznie czas wolny albo wynagrodzenie), jednakze nie mozna wykluczy¢ sytuacji, iz
pracodawca w regulaminie wynagradzania, o ktérym mowa w art. 39 ustawy, wprowadzi regulacje
zwiqzanq 7 dodatkami za prace w godzinach nadliczbowych, okreslajqc poziom tych dodatkow na
dowolnej wysokosci w zaleznosci od kondycji finansowej jednostki.

W kwestii pracy w godzinach nadliczbowych w sobote (bedqcq dla pracownika dniem wolnym od pracy)
pracownikowi nalezy sie, zgodnie z art. 42 ww. ustawy, czas wolny w tym samym wymiarze lub
wynagrodzenie.

Podobnie wypowiedziat si¢ Departament Prawny Gtownego Inspektoratu Pracy w piSmie z 25 czerwca
2009 r., GPP-433-4560-42/09/PE/RP, podajac, ze

Przywotany art. 42 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzqdowych stanowi lex specialis w stosunku do
przepisow kodeksu pracy i nie przewiduje dodatkow ani 50 proc. ani 100 proc. za godziny nadliczbowe.
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Za prace wykonywanq w sobote pracownikowi przystuguje zatem wynagrodzenie (bez dodatkéw) lub czas
wolny w tym samym wymiarze.

Jak o tym mowa w art. 43 ustawy o pracownikach samorzqdowych, tylko w kwestiach nieuregulowanych
w tej ustawie stosuje sie odpowiednio przepisy kodeksu pracy.

Reasumujqc, zatem stwierdzic¢ nalezy, Ze 7 brzmienia art. 42 ust. 2 ustawy o pracownikach
samorzqdowych wynika, iz wybor wynagrodzenia albo czasu wolnego jest alternatywq rozlqczng, tzn.
albo wynagrodzenie, albo czas wolny, ponadto - w obowiqzujqcym stanie prawnym nie ma przestanek do
stosowania zasad okreslonych w kodeksie pracy.

Nawiqzujqc do pytania o pracownikoéw niepetnoetatowych, wyjasniam, ze z uwagi na brak mozliwosci
wyptacania dodatkéw za prace w godzinach nadliczbowych dla pracownikow samorzqdowych nie ma
mozliwosci ustalenia limitow, powyZzej ktorych przystugiwatby taki dodatek.

Na temat prawa do dodatku za nadgodziny pracownikéw zarzadzajacych w imieniu pracodawcy
zakladem pracy w imieniu pracodawcy wypowiadat si¢ Trybunal Konstytucyjny. 21 stycznia 2014 r.
Trybunat Konstytucyjny rozpoznatl pytanie prawne Sadu Rejonowego w Gliwicach VI Wydzial Pracy 1
Ubezpieczen Spolecznych dotyczace prawa pracownika samorzadowego do dodatku za godziny
nadliczbowe (sygn. akt P 26/12).

Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzqdowych w zakresie, w jakim dotyczy pracownikéw samorzqdowych zarzqdzajqcych w imieniu
pracodawcy zaktadem pracy, jest zgodny z art. 32 ust. 1 konstytucji oraz z art. 4 ust. 2 Europejskiej Karty
Spotecznej, sporzqdzonej w Turynie dnia 18 paZdziernika 1961 r.

Glowny zrzut niekonstytucyjnosci dotyczyt zréznicowania prawa do wynagrodzenia za pracg wykonang
w godzinach nadliczbowych pracownikéw samorzadowych oraz pozostatych pracownikéw, nie majacych
statusu pracownikéw samorzadowych, a podlegajacych przepisom kodeksu pracy.

TK uznal, ze zaskarzony przepis nie narusza zasady rownosci, gdyz istnieje relewantna (istotna) réinica
miedzy pracq pracownikow podlegajqcych kodeksowi pracy oraz pracq pracownikoéw samorzqdowych. Ci
ostatni nalezq do szerszej kategorii pracownikow stuzby publicznej, obok cztonkéow korpusu stuzby
cywilnej, pracownikow urzedow paristwowych, czy kontrolerow NIK. Wykonujq prace na rzecz paristwa i
spotecznosci lokalnych, ktora ma charakter misji publicznej. Tradycyjnie przyjmuje sie, ze indywidualny
interes musi ustqpic¢ przed interesem publicznym. Wyraza sie to miedzy innymi w wiekszej
dyspozycyjnosci tych pracownikow oraz tym, Ze w razie, gdy wymaga tego interes publiczny, powinni
wykonywaé swq prace takze poza normalnymi godzinami urzedowania, nie oczekujqc szczegolnej
rekompensaty.

Zakwestionowany art. 42 ust. 4 u.p.s. daje bowiem pracownikowi samorzqdowemu realny wybor co do
sposobu rekompensaty wykonywanej przez niego pracy w godzinach nadliczbowych: wynagrodzenie bez
dodatku, albo czas wolny w takim samym wymiarze co liczba przepracowanych godzin nadliczbowych.
Natomiast wedtug art. 151[1]i art. 151[2] k.p., o sposobie rekompensaty pracy w godzinach
nadliczbowych decyduje w istocie pracodawca: albo wyptaca pracownikowi wynagrodzenie 7 dodatkiem
50% badz 100% (stosownie do art. 151[1] k.p.), albo udziela mu — na podstawie art. 151[1] k.p. — czasu
wolnego w tym samym wymiarze (jeZeli udzielenie czasu wolnego nastepuje na pisemny wniosek
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pracownika) bqd? w wymiarze o potowe wyzszym niz liczba przepracowanych godzin nadliczbowych
(jezeli udziela czasu wolnego z wtasnej inicjatywy). Trybunat zwrocit uwage, e obecnie w praktyce
pracodawcy podlegajqcy kodeksowi pracy najczesciej rekompensujq prace w godzinach nadliczbowych
czasem wolnym, mimo, Ze wiekszoS¢ pracownikow preferuje dodatkowe wynagrodzenie.Uzasadniajac
zgodnos¢ zakwestionowanego przepisu z art. 32 ust. 1 konstytucji, Trybunat Konstytucyjny podkreslit
rOwniez to, ze zaskariony przepis nie wytqcza prawa do rekompensaty za prace wykonang w godzinach
nadliczbowych pracownikow na kierowniczych stanowiskach, jak czyni to art. 151[4 Jk.p.

Wieksza dyspozycyjnosé pracownikow samorzqdowych i ich ograniczone prawo do wynagrodzenia za
prace w godzinach nadliczbowych jest ponadto zrekompensowane wieloma rozwiqzaniami
korzystniejszymi dla tych pracownikow od regulacji kodeksowych, w szczegolnosci silniejszq
stabilizacjq stosunku pracy, gwarancjq regularnej wyptaty wynagrodzenia, a takze korzystniejsza
regulacjq niektorych swiadczen, np. dodatku za wieloletniq prace, nagrody jubileuszowej, odpraw.
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