Powody wylaczenia ze sprawy powiatowego inspektora nadzoru budowlanego
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Artykut 86 ust. 1 1 2 ustawy — Prawo budowlane stanowi, iz powiatowy inspektor nadzoru budowlanego
jest powotywany 1 odwotywany przez starostg. Juz z tego faktu nalezy wyprowadzi¢ wniosek, iz powstaje
tu swoisty stosunek nadrzednosci stuzbowej, ktory uniemozliwia temu inspektorowi jako osobie petnigce;j
funkcje organu branie udzialu w postgpowaniu w ktorym strong jest starosta (Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 kwietnia 2009 r., IT OSK 554/08).

W powotanej sprawie Wojewodzki Sad Administracyjny uchylit decyzje Wielkopolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego oraz poprzedzajaca ja decyzje Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego. Zaskarzong decyzja Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Budowlanego utrzymat w mocy decyzj¢ Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego ktéra nakazano
uczestnikom rozbiorke zadaszenia nad czgscig podworka. Jak ustalit Sad I instancji jednym z uczestnikow
byt starosta. Natomiast zgodnie z art. 24 § 1 pkt 7 k.p.a. pracownik organu administracji publicznej
podlega wytaczeniu od udziatu w postgpowaniu w sprawie w ktorej jedna ze stron jest osoba pozostajaca
wobec niego w stosunku nadrzednosci stuzbowej. W wyroku podkreslono, iz urzednik pelniacy stuzbe
panstwowa wystepuje zawsze w podwdjnej roli: jako pracownik oraz jako uczestnik
administracyjnoprawnego stosunku podporzadkowania. Skarge na wyrok WSA ztozyt Wojewodzki
Inspektor Nadzoru Budowlanego, jednak NSA uznat j3 za niezasadna.

Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny niezaleznie od powyzszego 6w stosunek podlegtosci
stuzbowej Inspektora w stosunku do Starosty wynika expresis verbis z tresci art. 35 ust. 2 1 3 ustawy o
samorzadzie powiatowym. Starosta jest bowiem nie tylko kierownikiem starostwa powiatowego, ale 1
zwierzchnikiem stuzbowym kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu, oraz zwierzchnikiem
powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy.

Podlegltos¢ ta wynika takze z art. 2 pkt 5 ustawy o administracji rzadowej w wojewodztwie. Otoz tenze
przepis stanowi, ze pod zwierzchnictwem Starosty dzialaja kierownicy powiatowych stuzb, inspekcji 1
strazy wykonujacy zadania i kompetencje okreslone w ustawach. Takie zadania wykonuja m.in.
Powiatowi Inspektorzy Nadzoru Budowlanego, zas owo zwierzchnictwo jest niczym innym jak
nadrzednoscia stuzbowa do ktdrej odnosi si¢ art. 24 § 1 pkt 7 k.p.a.

Konkludujac NSA przyznal, ze skarga nie zastuguje na uwzglednienie, albowiem w postgpowaniu przed
organami doszto do naruszenia powotanego juz powyzej art. 24 § 1 pkt 7 k.p.a.
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