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Komisja ds. ograniczania biurokracji, koljny raz rozpatrytwata temat partnerstwa publiczno-prywatnego.
Przedmiotem pracy komisji byl projekt ustawy o zmianie ustawy o partnerstwie publiczno-

prywatnym. Problemem, ktéry proponowane zmiany mialy rozstrzygnad, jest kwestia na ile w umowach
ppp nalezy stosowac przepisy ustawy o zamowieniach publicznych.

Problem ten pojawit si¢ czasie realizacji przedsigwzie¢ w formule ppp, wdrazanych na podstawie uméw
zawieranych w oparciu o znowelizowang ustawe o ppp. Otoz, ustawg z maja 2010 r. o wspieraniu
rozwoju ustug 1 sieci telekomunikacyjnych dokonano zmiany art. 4 ustawy o ppp, w taki sposob, ze
natozono obowiazek stosowania ustawy koncesyjnej lub upup, nie tylko do wyboru partnera prywatnego,
ale rowniez do samej umowy o partnerstwie. To spowodowato negatywne skutki praktyczne. Przede
wszystkim chodzi o tzw. solidarng odpowiedzialnos¢ wykonawcéw. Po stronie partneréw prywatnych
czesto dochodzi do potaczenia sit r6znych podmiotéw, np. firm budowlanych i firm tzw. operatorskich
(wyspecjalizowanych w obstudze przedsigwzigc okreslonego typu). Odpowiednie stosowanie Prawa
zamoOwien publicznych oznacza natomiast m.in., ze uczestnikow konsorcjum obowigzuje tzw.
odpowiedzialnos¢ solidarna, co w praktyce oznacza, ze np. firma budowlana bgdzie wspétodpowiedzialna
za realizacje przedsigwzigcia przez caly okres trwania umowy o PPP. Tymczasem odpowiedzialnos¢ ta
powinna ograniczac¢ si¢ wytacznie do etapu budowy obiektu. Na dodatek umowa o partnerstwie publiczno-
prywatnym jest zazwyczaj umowa dtugookresowa. Z kolei zastosowanie ustawy koncesyjnej do projektu
PPP (na etapie realizacji umowy) powoduje m.in. ograniczenia w zakresie podzlecania robot.

Dlatego intencja projektodawcy byto, aby procedury okreslone w ustawie koncesyjnej i upzp miaty
zastosowanie wytacznie do etapu wyboru partnera prywatnego oraz zwigzanego z nim etapu ewentualne;j
kontroli zgodnosci procedury wyboru z prawem. Tylko takie rozwiazanie nie narusza idei 1 zasad
partnerstwa. Przewodniczacy komisji, poset Adam Szejnfeld, dodajmy byty minister gospodarki, nie
pozostawit watpliwosci co do swoich intencji. Wielokrotnie powtarzat, ze w samym pomysle ustawa o
ppp miata by¢ aktem jak najbardziej ramowym, nienarzucajacym potencjalnym partnerom nakazow i
zakazow. Posel podkreslal, ze na Swiecie ppp Swietnie funkcjonuje bez specjalnych regulacji, a w Polsce
mamy tendencj¢ do zbyt szerokiego obejmowania szczegétowymi przepisami wszelkich dziedzin zycia,
w tym takze tego mechanizmu finansowania 1 wykonywania publicznych inwestycji. I dlatego nadal
jest, jak jest...”. Przewodniczacy domagat si¢ od przedstawicielki Urzedu Zamowien Publicznych
przedstawienia na piSmie jakie konkretnie przepisy w ktérych krajach narzucaja podmiotom stosowanie
prawa zamoéwien publicznych do projektéw partnerskich. Podkreslal, ze takie myslenie jest w ogodle
sprzecznie z ideg partnerstwa.

Autorzy zaproponowali wigc stosowne zapisy, ktore zostaly pozytywnie zaopiniowane przez Biuro
Analiz Sejmowych (w opini czytamy: ,,przedstawione propozycje zmian ustawy o partnerstwie publiczno-
prywatnym w zakresie ksztalttowania umow zwigkszaja przejrzystosc i jednoznacznos¢ regulacji, co
nalezy oceni¢ pozytywnie. Podkreslajac jednoczesnie, ze proponowana nowelizacja moze wptynac na
ograniczenie asymetrii informacji mi¢dzy sektorem publicznym 1 prywatnym, a to powinno wptyna¢ na
obnizenie kosztow transakcyjnych PPP. Ostatecznie jednak, to poszczegolne jednostki sektora finansow
publicznych podejmujac decyzje o podziale ryzyka i ksztalcie zawieranych umowach o partnerstwie
publiczno-prywatnym be¢da miaty wptyw na poziom i strukture zadluzenia jednostek samorzadu
terytorialnego i budzetu panstwa.”

Jednak zapisy te maja powaznego przeciwnika, ktérym jest Urzad Zamowien Publicznych. W swoim
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stanowisku zgadza sig, ze ze wzgledu na specyfike projektow PPP niektére wymogi ustawy pzp, np.
dotyczace solidarnej odpowiedzialnosci wykonawcow. Ale przeciwny jest catkowitemu wytaczaniu
prawa zamoéwien publicznych z postgpowania w ramach ppp, poniewaz naruszy to zasadg przejrzystosci,
niedyskryminacji i r6wnego traktowania w procedurach prowadzacych do wyboru partnera prywatnego.

W zwiazku z tym swoistym patem, doszto do zglaszania r6znego rodzaju kompromisowych propozycji
zapisOw, zarowno ze strony prawnikéw Centrum PPP, jak i1 przedstawicielki UZP. Przeciat je
przewodniczacy komisji, sugerujac, ze lepiej dla sprawy ppp sprobowac jednak wprowadzi¢ ten projekt
do procedury uchwalodawczej i1 taki wniosek zostat przez komisje przyjety, z wyznaczeniem
przewodniczacego jako posta sprawozdawcy.

Kto ma problem z interpretacja...

Niejako na marginesie gléwnego watku, zebrani na posiedzeniu komisji, poruszyli inny problem
stosowania formuly ppp, implikowany przez stynne juz rozporzadzenie ministra finanséw z grudnia ub.
roku> Kawalifikuje ono projekty ppp do katalogu mechanizméw powigkszajacych dtug publiczny.
Zebrani, w tym takze przedstawicielka ministerstwa finanséw, zgodzili sig, ze w ich opinii sprawa jest
jasna i nie budzaca kontrowersji. Byto to nie wprost nawiazanie do ,,burzy”, jaka rozporzadzenie
wywotato w Srodowisku samorzadowym, ktore zinterpretowato zapisy jako uniemozliwiajace w
konsekwencji prowadzenie inwestycji w formule ppp. Na posiedzeniu jako punkt odniesienia
przytoczono wytyczne Eurostatu (nawet z pomystem umieszczenia ich treSci w nowelizowanej ustawie),
ktore zdaniem zebranych jasno okresla, ze zobowiazania z tytulu uméw o partnerstwie publiczno-
prywatnym nie sg zaliczane do dlugu sektora finanséw publicznych, jezeli to partner prywatny przejmuje
na siebie ryzyko powodzenia projketu. A jesli inwestycja bedzie gwarantowana przez podmiot publiczny
1 to on przejmuje ryzyko, to inwestycja bedzie wliczana do dtugu publicznego.
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