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Organ wydajacy decyzje w przedmiocie warunkow zabudowy nie ma uprawnienia do swobodnego
modyfikowania w tych decyzjach regut ogélnych usytuowania budynkéw wzgledem granicy dziatki, lecz
jedynie naktada - na organy administracji architektoniczno-budowlanej wydajace pozwolenia na budowg
- obowiazek respektowania rozstrzygni¢¢ dotyczacych zlokalizowania obiektu na dzialce zawartych w
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, wzglednie w decyzjach o ustaleniu warunkow
zabudowy. Tak wynika z wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 22
pazdziernika 2015 r. II SA/Kr 890/15.

Kwestig sporna podnoszona w powotanej sprawie bylo to, ze wobec brzmienia § 12 ust. 5 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie - organy nie moga ustali¢, jego zdaniem,
warunkéw zabudowy dla zamierzonego przez inwestora.

Zdaniem Sadu istniejace regulacje prawne, w tym brzmienie w § 12 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 12
kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki 1 ich
usytuowanie, dopuszcza wprost, ze decyzja o warunkach zabudowy, przy zachowaniu wymogow
okreslonych w tym przepisie, moze wypowiadac si¢ o warunkach uwzgledniajacych zabudowe w granicy.
Sktad rozpoznajacy podzielit stanowisko wyrazone przez NSA w Warszawie w wyroku z dnia 16
stycznia 2015 r., sygn. akt I OSK 227/14, odnoszace si¢ do tego typu decyzji o warunkach zabudowy
dopuszczajacych mozliwos¢ posadowienia budynku w odlegtosci mniejszej niz 3 m od granicy lub
bezposrednio przy granicy z nieruchomoscig sasiednia, zgodnie z ktérym:

"Zawarta w § 12 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie norma kompetencyjna nie przyznaje organom
wydajacym decyzje w przedmiocie warunkéw zabudowy uprawnienia do swobodnego modyfikowania w
tychze decyzjach regut ogélnych usytuowania budynkéw wzgledem granicy dziatki okreSlonych w § 12
ust. 1 tegoz rozporzadzenia, lecz jedynie naktada na organy administracji architektoniczno - budowlanej
wydajace pozwolenia na budowe obowiazek respektowania rozstrzygniec¢ dotyczacych zlokalizowania
obiektu na dziatce zawartych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, wzglednie w
decyzjach o ustaleniu warunkéw zabudowy. Taka odmienna 1 stanowigca wyjatek od zasad ogdlnych
lokalizacja inwestycji na dziatce wynikajaca z decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy musi znalez¢é
uzasadnienie w analizie funkcji oraz cech zabudowy i zagospodarowania terenu i stuzy zapewnieniu tadu
przestrzennego terenu, na ktorym ma zosta¢ zrealizowana inwestycja.

Decyzja o warunkach zabudowy bedaca aktem stosowania prawa przesadza jedynie o rodzaju
(przeznaczeniu, powierzchni zabudowy, wysokosci itd.) obiektu budowlanego, ktéry moze zostac na
danym terenie wybudowany zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa planistycznego. W
konsekwencji decyzje o warunkach zabudowy nie tworza porzadku prawnego i nie maja charakteru
konstytutywnego, stanowiac jedynie szczegétowa urzedowa informacj¢ o tym, jaki obiekt 1 pod jakimi
warunkami inwestor moze na danym terenie wybudowac bez obrazy przepiséw prawa.

Decyzja o warunkach zabudowy, ktéra dopuszcza mozliwos¢ posadowienia budynku w odlegtosci
mniejszej niz 3 m od granicy lub bezposrednio przy granicy z nieruchomoscig sasiednia, wiaze organ
architektoniczno-budowlany jedynie w zakresie, w jakim realizacja inwestycji nie doprowadzi do
naruszenia fadu przestrzennego obszaru, na ktérym ma ona zosta¢ zrealizowana. Nie jest bowiem tak, ze
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norma powyzszej decyzji bedzie kazdorazowo prowadzita do wydania pozytywnej decyzji o pozwoleniu
na budowe".
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