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Bez dostgpu do morza, potozone w Pirenejach, mate Ksigstwo Andora sktada si¢ z parafii, ktdre sa
zreszta starsze niz samo pafnstwo.

Andora to kolejne opisywane przez nas minipanstwo europejskie. Lezy na granicy Hiszpanii i Francji.
Jego historia jest dos¢ ciekawa. A podziat terytorialny mocno sigga tradycji.

W mysl aktualnej konstytucji Andora jest niezaleznym, demokratycznym, parlamentarnym
wspotksigstwem. Glowe paristwa stanowig dwaj wspotksiazeta: biskup hiszpanskiego miasta Seo de
Urgel oraz prezydent Francji.

Pelnia oni funkcje reprezentacyjne. Nie posiadaja prawa weta wobec aktéw prawnych uchwalanych przez
wladze ustawodawcza, ale zatwierdzaja np. umowy mig¢dzynarodowe zawierane z ich painstwami
dotyczacymi m.in. wewngtrznego bezpieczenstwa, obrony, terytorium, reprezentacji dyplomatycznej,
sadowej i policyjnej wspolpracy.

Wiladza ustawodawcza nalezy do parlamentu — Rady Generalnej, wybieranego raz na cztery lata w
powszechnych wyborach. Potowa postéw pochodzi z listy krajowej, a potowa z siedmiu
dwumandatowych okregéw wyborczych. Wtadzg wykonawcza sprawuje powolywany przez parlament 1
stojacy na czele rzadu premier.

6 plus 1

Andora podzielona jest na 7 jednostek administracyjnych, zwanych parafiami (dolinami). Sg to: Andora,
Canillo, Encamp, La Massana, Ordino, Sant Julia de Loria 1 Escaldes-Engordany. Ta ostatnia jest tworem
stosunkowo niedawnym, bo powstalym w 1978 r., pozostate parafie sa za$ starsze niz samo panstwo.

Parafia jest jednostka tradycyjnego podziatu terytorialnego Andory, a organem reprezentujacym jej
interesy jest tzw. comu.

Jego cztonkowie pochodza z powszechnych, bezposrednich 1 tajnych wyboréw, w ktdrych uczestnicza
wszyscy Andorczycy zapisani na listach wyborcow w poszczegdlnych parafiach. Mandat cztonka comu
trwa cztery lata. Wyborcy oddaja swoje glosy na listy, a nie na konkretnych kandydatow. Lista, na ktora
oddano najwigksza liczbe gltosow, otrzymuje polowg przewidzianych do podziatu mandatéw. Druga
polowa jest dzielona proporcjonalnie migdzy wszystkie zarejestrowane w parafii listy.

Po ukonstytuowaniu si¢ comdu, radni wybieraja ze swego grona przewodniczacego, tzw. consol major,
ktory jest najwyzsza wiadza w parafii. Do niego nalezy migdzy innymi zwolywanie 1 przewodniczenie
posiedzeniom comu. W kazdej comu powotywany jest rOwniez zastgpca przewodniczacego, tzw. consol
menor. Oprdcz nich w sktad poszczegdlnych comu wchodzi grupa radnych, ktérych liczba waha si¢ od
o$miu do dwunastu w zaleznosci od parafii.

Tradycyjne sesje

Comuns odbywaja w ciagu roku kilka tradycyjnych sesji, ktorych kalendarz jest z gory ustalony. W dzien
Sw. Sebastiana, czyli 20 stycznia ma miejsce tzw. Consell de les boigues, na ktorej zapadaja zwykle
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decyzje dotyczace dzierzawy gruntow, stanowigcych mienie parafii. W czerwcu radni zbieraja si¢ na tzw.
Consell de Quinquagesima, na ktorej uchwalane sa rozmaite zarzadzenia obowigzujace pozniej na
obszarze calej parafii, np. przepisy dotyczace utrzymania drog. W dzien Sw. Michata, 29 wrzes$nia, ma
miejsce Consell de Sant Miguel. Podczas tej sesji zapadaja rowniez decyzje o wydzierzawieniu mienia
komunalnego. 28 grudnia, co dwa lata, a wedtug niektorych Zrddet tylko w roku wyboréw, odbywa si¢
Consell dels Sant Innocents, na ktorej migdzy innymi obsadzane sa tradycyjne funkcje charakterystyczne
dla andorskich parafii, jak np. Mustafa — urzednik do ktérego nalezy nadzér nad miarami 1 wagami.

Codzienne funkcjonowanie comuns oparte jest na pracy radnych w ramach komisji, przy czym kazdy
radny moze by¢ cztonkiem kilku komisji.

Na podstawie zapisOw konstytucyjnych mozna okresli¢ katalog zadan przypisanych kazdej comu. Nalezy
do nich mi¢dzy innymi kontrolowanie granic parafii. Obowigzkiem comuns jest tez tworzenie,
kontrolowanie 1 utrzymywanie aktualnych spisow mieszkancow parafii. Comuns opracowuja, aktualizuja
1 publikuja spisy wyborcow poszczegdlnych parafii. Wykonuja rowniez inne funkcje zwigzane z
prawidlowym przeprowadzaniem wyboréw, o ktérych mowi ustawa o systemie wyborczym 1 referendum

Kazda comu opracowuje rejestr katastralny swojej parafii. Do jej zadan nalezy takze administrowanie 1
zarzadzanie mieniem komunalnym. Funkcja ta jest istotna, gdyz w Andorze okoto 90 proc. gruntow
stanowi wtasno$¢ komunalna.

Do zadan comuns nalezy réwniez okreslanie warunkow i zasad prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
obszarze danej parafii. Kazda comu w zgodzie z ogélnym planem urbanistycznym panstwa moze okresla¢
polityke urbanistyczna wlasnej parafii. Ich zadaniem jest rowniez utrzymywanie drog publicznych.
Comuns maja obowiazek organizowania 1 promowania wszelkiej dziatalnosci spolecznej, kulturalnej 1
edukacyjnej. Ponadto organizuja i koordynuja na obszarze swojej parafii prace wszelkich stuzb
publicznych.

W celu realizacji zadan moga wydawac stosowne zarzadzenia, przepisy 1 rozporzadzenia. Konstytucja
wyznacza og6lne ramy finansowania ich dziatalnosci, dopuszczajac Sciaganie przez comuns tradycyjnych
podatkow. W zakresie transferu funduszy z budzetu panstwa do poszczegdlnych comuns, obowigzuje
zasada, zgodnie z ktdra Srodki powinny by¢ z jednej strony rozdzielane w réwnych ilosciach migdzy
parafie, a drugiej za$ podzial ten powinien bra¢ pod uwagg liczbg ludnosci 1 wielko$¢ terytorium parafii.
Comuns posiadaja rowniez prawo inicjatywy ustawodawczej. Trzy comuns moga wnies¢ pod obrady
Rady Generalnej projekt pozadanej przez siebie ustawy. Wszystkie kompetencje 1 uprawnienia comuns
stanowig przedmiot ochrony prawnej. Spory kompetencyjne migdzy comuns a organami centralnymi
panstwa sg rozstrzygane przez Trybunat Konstytucyjny.

Ognisko domowe
W niektérych parafiach wystepuja uwzglednione rowniez w konstytucji ksigstwa twory zwyczajowe,
zwane quarts 1 veinats. Konstytucja stanowi, ze ustawodawca winien bra¢ pod uwage zwyczaje 1 tradycjg

w celu okreslenia kompetencji quarts i veinats, jak rowniez ich relacji z comuns.

Quart nie jest jednostka podziatu terytorialnego Andory. Nie jest to tez zbiorowisko osob, ale jest to
tradycyjnie okreslony zbior siedzib (cases), czy tez raczej ognisk domowych.
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Uprawnienia quarts sg raczej skromne. Zarzadzaja one wspolnymi dobrami swoich mieszkancow.
Wyrazaja rowniez swoje opinie w zakresie gospodarki nieruchomosciami 1 prawa budowlanego. Co
prawda comuns nie maja obowiazku uwzgledniania tych opinii, ale w rzeczywistosci nie sposob jest nie
bra¢ ich pod uwage. Natomiast veinats istnieja jedynie poprzez swoje nazwy na tablicach informacyjnych
1 mapach.

Andora wypracowata wlasny oryginalny system wiladzy lokalnej, ktéry w miejscowych warunkach
sprawdzat si¢ przez setki lat. Dlatego tez twércy konstytucji nie uwazali za stosowne zmienia¢ go, a tylko
dali nowoczesne podstawy prawne temu, co do tej pory funkcjonowato w oparciu o tradycj¢ 1
doswiadczenie historyczne.

Modele parafii jako jednostki podziatu terytorialnego i comu jako organu sprawujacego wladz¢ w parafii

nie wystepuja ani w pozostatych europejskich panstwach kartowatych, ani w panstwach sasiadujacych z
Andora.
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