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Punktem odniesienia do określenia pojęcia rażąco niskiej ceny jest przedmiot zamówienia, przyjąć

można, że cena rażąco niska to taka, która jest nierealistyczna, niewiarygodna w porównaniu do cen

rynkowych podobnych zamówień i ewentualnie innych ofert złożonych w toku postępowania o udzielenie

zamówienia publicznego.

W związku z brakiem legalnej definicji, w orzecznictwie sadów okręgowych oraz KIO, a wcześniej w

orzecznictwie arbitrażowym, ustalone zostały pewne cząstkowe lub ogólne, definicyjne ramy i

odniesienia dla tego pojęcia. I tak według wyroku KIO 592/13: „o cenie rażąco niskiej można mówić

wczas, gdy oczywiste jest, że przy zachowaniu reguł rynkowych wykonanie umowy przez wykonawcę

byłoby dla niego nieopłacalne"

Dopiero po otrzymaniu wyjaśnień wykonawcy w przedmiocie wyceny jego oferty i po ich ocenie,

Zamawiający może zadecydować o odrzuceniu oferty na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 4 Pzp. Uprzednie

zastosowanie procedury wyjaśniającej cenę, w ramach której wykonawca będzie miał możliwość

wyjaśnienia wszystkich okoliczności związanych z kalkulacje jego ceny, jest w tym przypadku

obligatoryjne i nie może zostać pominięte, na co wskazuje zarówno redakcja przepisu krajowego (art. 90

ust. 1 Pzp), jak tez orzecznictwo Trybunału Sprawiedliwości UE (vide: wyrok ETS z dnia 22 czerwca

1989 r., sygn. C-103/88). Ewentualnie, w przypadku gdy wyjaśnienia nie zostaną przedłożone, albo z

samej ich treści wynika, że cena jest rażąco niska (wykonawca podał tam okoliczności powyższe

potwierdzające, np. wskazał, że w ogóle nie uwzględnił w swojej kalkulacji cenowej jakiejś zasadniczej,

ważącej kosztowo części zamówienia lub zaniżył wartość kosztów z nią związanych), Zamawiający

odrzuca ofertę na podstawie art. 90 ust. 3 ustawy. Natomiast prawidłowość zastosowania art. 89 ust. 1 pkt

4 Pzp jako przesłanki odrzucenia oferty, warunkowana będzie przez ocenę całokształtu okoliczności

sprawy związanych zarówno z ustaleniem wartości samego zamówienia, jak i tez wiarygodnością i

rzeczowością wyjaśnień wykonawcy w przedmiocie jego indywidualnych możliwości i okoliczności

zaoferowania ceny obniżonej w stosunku do wartości przedmiotu zamówienia.
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