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Ostatnig przestanka, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, regulujaca zasady
podejmowania uchwat przez radg jest jawnos¢ gtosowania. Znajduje ona odzwierciedlenie nie tylko w
przepisach ustawy powiatowej, lecz rowniez w odpowiednich regulacjach ustaw o samorzadzie gminnym
1 0 samorzadzie wojewddzkim.

Zasada

Ustawodawca wprowadzil zasade jawnego gltosowania nad uchwatami. Jest to wymog warunkujacy
prawidtowe podejmowanie rozstrzygni¢€ przez radg. A zatem dla prawidtowosci trybu podejmowania
uchwaty wszystkie te 3 elementy (kworum, wigkszosS¢ 1 jawnos¢ — przyp. autora) muszq wystqpic
jednoczesnie, kumulatywnie. Jakiekolwiek zas odstepstwa od tak okreslonej procedury podejmowania
uchwat muszq (obligatoryjnie) mie¢ podstawe prawnqg w konkretnym przepisie rangi ustawowej.(wyrok
NSA z dnia 12 marca 2013 roku wydany w sprawie o sygn. akt: I OSK 1997/12). Jakiekolwiek odmienne
uregulowania musza zosta¢ przewidziane przez ustawg — to stwierdzenie nalezy traktowac jako element
ww. zasady, okreslajacy ,,sztywno” przypadki ewentualnych odstgpstw. Wprowadzenie zasady
nakazujqcej podejmowanie uchwat przez organy stanowiqce jednostek samorzqdu terytorialnego w
gtosowaniu jawnym, wiqze sie przede wszystkim z realizacjq konstytucyjnej zasady — prawa obywateli do
uzyskiwania informacji o dziatalnosci organow wtadzy publicznej oraz 0sob petniqcych funkcje
publiczne. Odstepstwa od zasady podejmowania uchwat w gtosowaniu jawnym mogq nastqpic¢ tylko mocq
ustawy. (wyrok WSA w Kielcach z dnia 4 sierpnia 2011 roku w sprawie o sygn. akt: I SA/Ke 366/11). Z
powyzszego wynika, ze zasada jawnosci ma charakter bezwzgledny 1 nie moze zosta¢ zmieniona w zaden
sposob. Tylko w Scisle okreslonych ustawa przypadkach obowiazuje glosowanie tajne. Statut powiatu nie
moze wprowadza¢ odmiennych (ostrzejszych lub fagodniejszych) regut dot. wprowadzania zasady
tajnego lub jawnego glosowania. Takie postanowienia statutu nie sa wiazace.

Zanim wigc przystapimy do glosowania uchwat na posiedzeniu rady powiatu, musimy si¢ upewnic, czy
przypadkiem ustawodawca nie przewidziat utajnienia dla gtosowania nad konkretng uchwala. Z tajnym
glosowaniem na gruncie ustawy o samorzadzie powiatowym mamy do czynienia w np. przypadkach:

e wyboru przewodniczacego wiceprzewodniczacych,
e wyboru starosty oraz pozostatych cztonkéw zarzadu na wniosek starosty,
e odwotania starosty.

Skutki naruszenia zasady jawnosSci
Co sig stanie jesli radni ztamig zasadg jawnosci sprzecznie z art. 13 ust. 1 ustawy?

Na to pytanie odpowiedziaty juz sady i doktryna — np. utajnienie gtosowania w sytuacji, gdy przepis
ustawy nie przewiduje glosowania tajnego, skutkuje wadliwosciq prawnq uchwaty i daje organowi
nadzoru prawo do stwierdzenia jej niewaznosci . Naruszenie zasady (Jawnoscl — przyp. autora)skutkuje
niewaznosciq. Mozliwosé przeprowadzenia gltosowania tajnego, w "uzasadnionych przypadkach'(wg
statutu), wbrew zasadzie, wedle ktorej gtosowanie nad uchwatami rady gminy jest jawne, chyba Ze
ustawa przewiduje jego utajnienie, stanowi istotne naruszenie wskazanej normy prawnej. (wyrok WSA
we Wroclawiu z dnia 7 maja 2008 roku wydany w sprawie o sygn. akt: III SA/Wr 120/08). Podobna tez¢
wyglosit WSA w Opolu w wyroku z dnia 28 marca 2008 roku wydanym w sprawie o sygn. akt: II SA/Op
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567/07), tzn. uchybieniu wymaganemu trybowi podejmowania uchwat i naruszeniu zasady jawnosci
gtosowania nie mozna przypisac¢ waloru nieistotnego naruszenia prawa, zwtaszcza, Ze nie mozna
domniemywac czy gtosowanie zgodne 7 prawem datoby taki sam wynik. O "istotnosci" naruszenia prawa
stanowi i to, ze przeprowadzenie gtosowania tajnego tamie ustawowq i konstytucyjnq zasade jawnosci.
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