Powiat to podmiot jednolity, niezaleznie od sposobu jego reprezentacji
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Powierzenie organowi jednostki samorzadu terytorialnego wiasciwosci do orzekania w sprawie
indywidualnej w formie decyzji wytacza mozliwos¢ dochodzenia przez t¢ jednostke jej interesu prawnego
w trybie postgpowania administracyjnego.

Powiat stanowi jednolity podmiot, niezaleznie od tego jak wskazano jego sposob reprezentacji, 1 dlatego
niezaleznie od tego, ktory z jego organdw jest wlasciwy do wydania decyzji administracyjnej, nie zmienia
to faktu, ze jest to decyzja wydana przez organ powiatu. W demokratycznym paristwie prawnym
niedopuszczalna jest wyktadnia przepisOw prawa, zgodnie z ktéra jednostka samorzadu terytorialnego
realizujac poprzez swoje organy powierzone jej zadania z zakresu administracji publicznej, najpierw jest
wladna w spos6b wtadczy i1 jednostronny ksztattowac sytuacje prawna podmiotéw od niej niezaleznych, a
nastgpnie jest uprawniona do wnoszenia Srodkoéw zaskarzenia od podejmowanych przez te organy
decyzji.

Powyzsza wyktadnia, zwlaszcza w niniejszej sprawie, znajduje rOwniez potwierdzenie na gruncie regut
wyktadni celowosciowej. Gdyby przyja¢ odmienne rozumienie przepisOw normujacych legitymacje
procesowg powiatu w sprawach, w ktorych decyzje w pierwszej instancji podejmuje jego organ, to z
jednej strony mielibySmy do czynienia z wiascicielem, ktory zostat pozbawiony wiasnosci nieruchomosci
z mocy prawa, z drugiej zas z powiatem, 1) na rzecz ktérego przeszta wlasnos¢ tej nieruchomosci, 2)
ktorego organ (starosta) jest wtasciwy do wydania decyzji w przedmiocie odszkodowania za te
nieruchomosé, 1 3) ktdry jednoczesnie miatby uprawnienie do trzykrotnego zaskarzania kolejnych
rozstrzygniec¢ zapadajacych w sprawie odszkodowania.
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