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Powierzenie organowi jednostki samorządu terytorialnego właściwości do orzekania w sprawie

indywidualnej w formie decyzji wyłącza możliwość dochodzenia przez tę jednostkę jej interesu prawnego

w trybie postępowania administracyjnego.

Powiat stanowi jednolity podmiot, niezależnie od tego jak wskazano jego sposób reprezentacji, i dlatego

niezależnie od tego, który z jego organów jest właściwy do wydania decyzji administracyjnej, nie zmienia

to faktu, że jest to decyzja wydana przez organ powiatu. W demokratycznym państwie prawnym

niedopuszczalna jest wykładnia przepisów prawa, zgodnie z którą jednostka samorządu terytorialnego

realizując poprzez swoje organy powierzone jej zadania z zakresu administracji publicznej, najpierw jest

władna w sposób władczy i jednostronny kształtować sytuację prawną podmiotów od niej niezależnych, a

następnie jest uprawniona do wnoszenia środków zaskarżenia od podejmowanych przez te organy

decyzji.

Powyższa wykładnia, zwłaszcza w niniejszej sprawie, znajduje również potwierdzenie na gruncie reguł

wykładni celowościowej. Gdyby przyjąć odmienne rozumienie przepisów normujących legitymację

procesową powiatu w sprawach, w których decyzje w pierwszej instancji podejmuje jego organ, to z

jednej strony mielibyśmy do czynienia z właścicielem, który został pozbawiony własności nieruchomości

z mocy prawa, z drugiej zaś z powiatem, 1) na rzecz którego przeszła własność tej nieruchomości, 2)

którego organ (starosta) jest właściwy do wydania decyzji w przedmiocie odszkodowania za tę

nieruchomość, i 3) który jednocześnie miałby uprawnienie do trzykrotnego zaskarżania kolejnych

rozstrzygnięć zapadających w sprawie odszkodowania.
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