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Art. 13 ust. 1 dopuszcza wyjatki od zasady gltosowan zwykta wigkszoscig gloséw w obecnosci potowy
radnych. Istotnym jest, by wyjatki te miaty swoje umocowanie w ustawie. Wynika to z literalnego
brzmienia przepisu, ze sformutowania "chyba ze przepisy ustawy stanowig inaczej". Nalezy zatem
rozumieé, ze wprowadzenie do statutu postanowien modyfikujacych zasady podejmowania rozstrzygnigé
w zakresie wigkszosci gloséw niezgodnie z ustawami, nie beda wiazace.

Na podobnym stanowisku stoi NSA, ktéry w swoich orzeczeniach wskazat, ze:

e okreslenie w Regulaminie Rady Gminy C. innego trybu podejmowania uchwat niz wynika to z
bezwzglednie obowiqzujqcego przepisu art. 14 ustawy o samorzqdzie terytorialnym stanowi
naruszenie prawa, czego konsekwencjq jest, e podjeta w takim trybie uchwata jako sprzeczna z
prawem, tj. ww. art. 14 ustawy o samorzqdzie terytorialnym, jest niewazna. (wyrok NSA /do
2003.12.31/ w Gdansku z dnia 28 czerwca 1995 roku wydany w sprawie o sygn. akt: SA/Gd
1737/94),

e jakiekolwiek odstepstwa od tak okreslonej procedury podejmowania uchwat (art. 14 ustawy o
samorzadzie gminnym — per analogiam art. 13 ustawy o samorzadzie powiatowym — przyp. aut.)
muszq (obligatoryjnie) mie¢ podstawe prawnq w konkretnym przepisie rangi ustawowej(...).
Ustawodawca nie przewidziat Zadnych wyjqtkow od tak okreslonych zasad. (wyrok NSA z dnia
12 marca 2006 roku wydany w sprawie o sygn. akt: I OSK 1997/12),

® uchwalajqc statut gminy, rada gminy nie jest uprawniona do ustanawiania odmiennych wymagar
co do zdolnosci uchwatodawczej organéw gminy (kworum) lub prawomocnosci ich uchwat
(wiekszos¢) niz okreslone w przepisach ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
terytorialnym (Dz. U. Nr 16, poz. 95 z poin. zm.) bqdZ we wspomnianych w art. 14 ust. 1 tej
ustawy "przepisach szczegolnych'”, przez ktore nalezy rozumiec inne przepisy rangi
ustawowej (wyrok NSA /do 2003.12.31/ we Wroctawiu z dnia 21 wrzes$nia 1993 roku w sprawie o
sygn. akt: SA/Wr 1058/93.

Chociaz przytoczone orzeczenia dotycza ustawy o samorzadzie gminnym, to mozna je stosowaé rowniez
do rady powiatu, bowiem jak juz wskazywano w poprzednich czgsciach cyklu, art. 13 ustawy o
samorzadzie powiatowym zawiera zapisy analogiczne do art. 14 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zanim przystapimy do podejmowania uchwat...

... powinniSmy sprawdzi¢ czy propozycje uchwat sa przygotowane w sposob jednoznaczny,
umozliwiajacy szybkie okreslenie intencji gtosujacego radnego i wyliczenie wigkszosci. Jak wskazat
WSA w Poznaniu, tres¢ uchwat powinna by¢ sformowana jeszcze przed samym aktem gtosowania. Radni
muszq wiedzie¢ jakiej tresci uchwate gtosujq. (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 6 lutego 2014 roku w
sprawie o sygn. akt: I SA/Po 941/13).

... powinnisSmy zweryfikowaé, czy w przypadku konkretnej uchwaty ustawa nie wymaga wigkszosci innej
niz zwykta (wigkszos¢ bezwzgledna, wigkszos¢ bezwzgledna ustawowego sktadu, wigkszos¢
kwalifikowana). Pamigtac trzeba, ze wigkszos¢ zwykla jest najmniej "restrykcyjna" wigkszoscia dla
podjecia rozstrzygnigcia przez rade. A zatem w przypadku bowiem, gdy do podjecia uchwaty bedzie
wymagana np. wigkszos¢ bezwzgledna, a przewodniczacy zna uchwalg za podje¢ta, poniewaz glosowata
za nig wigkszos¢ zwykla, taka uchwata bedzie niewazna. Zadaniem biura obstugujacego jest zatem
Sledzenie czy przepisy rangi ustawowej nie przewiduja w danych okolicznosciach odstgpstwa od zasady.
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O ewentualnych wyjatkach nalezy réwniez pamigtac¢ w trakcie posiedzenia, w sytuacji gdy radni
zdecyduja si¢ na wprowadzenie zmian w porzadku obrad. Grupa radnych moze wprowadzi¢ do porzadku
obrad niemalze kazda sprawg — nalezy zatem "na szybko" zorientowac si¢ jak podja¢ wiazaco uchwale,
ktorej gtosowania zadajq radni.
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