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Jak wspomniano w poprzedniej czgsci cyklu artykutow dot. profesjonalnej obstugi rady powiatu
(TUTAJ), art. 13 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym wprowadza zasade¢ podejmowania uchwat
zwykla wigkszoscia glosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady w gtosowaniu
jawnym, chyba ze przepisy ustawy stanowia inaczej. Prozno poszukiwaé w polskim prawodawstwie
definicji legalnej ,,zwyktej wigkszosSci gtosow”, co w przesztosci bywato (a czasem jeszcze bywa)
zrodtem wielu problemow.

Czym jest wiekszo$¢é zwykla?

Definicji wigkszosci zwyklej nie znajdziemy w zadnym akcie prawnym. Powszechnie przyjete
rozumienie jest wynikiem diugotrwatej praktyki oraz orzecznictwa. A zatem ze zwykta wigkszoscia
glosow mamy do czynienia wtedy, gdy za projektem uchwaty glosuje wigksza liczba radnych niz przeciw
projektowi, a radnych wstrzymujacych nie bierze si¢ pod uwage. Przy zachowaniu wymogu kworum, nie
wplywa na waznos¢ uchwaty fakt, ze oddano na nig bardzo niewiele gloséw (np. jeden), jesli tylko liczba
gloséw przeciw byla mniejsza — moze si¢ przeciez zdarzy¢, ze nie bedzie zadnego glosu przeciwnego, a
reszta radnych wstrzyma si¢ od gtosu. Taka uchwalg nalezy uznac za waznie podjeta.

W tym miejscu warto wskazad, ze gdy przedmiotem gtosowania jest wybor jednego sposrod kilku
rozwiqzan, wowczas przez zwykitq wiekszos¢ nalezy rozumiec takq liczbe glosow optujacych za jednym z
nich, ktora jest wieksza od liczby gtosow przypadajqcych osobno na kazdq jego alternatywe (wyrok NSA
w Krakowie z dnia 20 grudnia 1994 roku, sygn. akt: SA/Kr 2423/94). Stanie si¢ tak np. w przypadku
wyboru radnych do komisji — do sktadu wejda ci, ktérzy uzyskaja najwigksza liczbg glosow.

Réwna liczba gloséw

Coz zrobi¢, gdy liczba glosow ,,za” 1 ,,przeciw” jest jednakowa? Czy taka uchwale nalezy uznac za
podjeta, czy tez nie? Jak traktowac zapisy statutu odmienne od zapisOw ustawy?

Odpowiedz wydaje si¢ by¢ jednoznaczna — przy wyniku ,,remisowym” nalezy uznac, ze uchwata nie
zostata podjeta, a glosowanie mozna powtorzy¢. Szczegdtowy tryb postgpowania w takich sprawach
winien regulowac statut, dopuszczajac np. tylko jeszcze jedno glosowanie w tej sprawie na danej sesji,
poprzedzone dyskusja. Gdyby 1 ono nie przyniosto rozstrzygnigcia, mozna do tej sprawy powrocié na
sesji nastgpnej, o ile projekt przejdzie wymagana procedure i zostanie umieszczony w porzadku obrad
(Komentarz do art. 13 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym)

Ustawodawca w art. 13 ust. 1 mowi wprost, ze co do zasady do podj¢cia uchwaty konieczne jest
osiagnigcie zwyktej wigkszosci glosow. Tylko taki wynik gtosowania skutkuje prawnie wigzacym
podjeciem rozstrzygnigcia przez rade powiatu. W praktyce spotykano si¢ (i niestety nadal si¢ spotyka)
regulacje statutowe majace na celu, by w razie réwnej ilosci gtoséw ,,za” 1 ,,przeciw” w gtosowaniu,
przyzna¢ przewodniczacemu rady glos decydujacy. I cho¢ mozna spotkaé orzeczenia sadéw
administracyjnych odmiennej tresci, to nalezy wskaza¢ wyraznie, ze taki zapis w statucie nie jest

wiazacy.

Podsumowujac, jak jasno 1 klarownie wskazat Wojewoda Opolski w rozstrzygnigciu nadzorczym z dnia 8
lutego 2012 roku, w art. 13 ust. 1 u.s.p. przyjeto zasade zwyktej wiekszosci glosow oznaczajqcq, Ze dla
podjecia uchwaty konieczne jest oddanie wiekszej liczby gtosow "za" niz gtosow "przeciw”. W razie
arytmetycznej rownosci gtosow pozytywnych i negatywnych nalezy przyjac, ze uchwata nie zostata
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podjeta.
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