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Celem analizy przedrealizacyjnej jest przede wszystkim udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy zasadnym
jest wdrozenia w ramach partnerstwa publiczno — prywatnego ( zwanego dalej PPP) danego
przedsigwzigcia. W celu odpowiedzi na powyzsze pytanie przedsigwzigcie powinno zosta¢ poddane
analizie zar6wno pod katem prawno - organizacyjnym i ekonomicznym, jaki i pod katem technicznym. W
zaleznosci od potrzeb zakres i1 przedmiot takich analizy powinien by¢ dostosowywany do planowanego
przedsigwzigcia.

Odpowiednie podejscie do przedsigwzigcia juz w fazie przedrealizacyjnej pozwoli na uniknigcie szeregu
probleméw w przysztosci. Ponadto dogtebna i przekrojowa analiza odpowie wstepnie na bardzo wazne
pytanie dotyczace podzialu ryzyk w ramach przedsigwzigcia, co z kolei umozliwi oszacowanie wptywu
wydatkéw na przedsigwzigcia ponoszonych przez strong publiczng na jej poziom zadtuzenia.

Analiza winna zatem skupia¢ si¢ na mozliwie pelnym zaprezentowaniu informacji najistotniejszych z
punktu widzenia podje¢cia decyzji o wdrozeniu danego przedsigwzigcia w formule PPP lub innej. Nie jest
jednakze wykluczona sytuacja, w ktorej wyniki analiz wskazywac beda na brak mozliwosci nawigzania
wspotpracy w ww. formule, badz efektywnosci finansowa przedsigwzigcia bedzie zbyt mata, aby
zainteresowac strong prywatng w dostatecznym stopniu. W takiej sytuacji rekomendowanym
rozwigzaniem wydaje si¢ by¢ ponowne rozpatrzenie tradycyjnej metody realizacji przedsigwzigcia (tj.
samodzielnie przez podmiot publiczny) lub tez rewizja jego zatozen (np. odnosnie zakresu
przedsigwzigcia).

Analizy powinny odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego w konkretnym przedsigwzigciu zakwalifikowanym
wstepnie jako mozliwe do wdrozenia w formule PPP podmiot publiczny angazuje si¢ we wspolprace, a
nie realizuje danego zadania samodzielnie. Celem analizy jest rOwniez wybor najlepszej z punktu
widzenia interesu publicznego formy PPP, ktora optymalnie wpisujacej si¢ w zalozenia podmiotu
publicznego uzasadniajace podjecie tego typu wspolpracy. Analiza przedrealizacyjna pozwala na
odpowiedz, czy w ogéle warto zastosowa¢ w konkretnym przypadku PPP oraz jaki model wspétpracy jest
najlepszy do osiagnigcia celow stawianych danemu przedsigwzigciu.

Obecnie jednak, mimo braku formalnych zalecen co do przeprowadzenia przedsigwzig¢cia w same;j
ustawie o PPP, a takze braku zakresu 1 metodologii takiej analizy, trudno wyobrazi¢ sobie uzasadnione
merytorycznie wdrozenie przedsigwzigcia 1 wypracowanie kryteridw oceny ofert na etapie przetargu.
Podmioty realizujace przedsigwzigcia hybrydowe musza jednak uwzgledni¢ omowione w niniejszej
publikacji wytyczne wlasciwych instytucji zarzadzajacych srodkami UE, co do przygotowania
analitycznego tego typu projektow. Analizy przedrealizacyjne pozwalaja ocenié, jaki sposob realizacji
konkretnego przedsigwzigcia jest sensowny z punktu widzenia wtadz.

Pomagaja one réwniez w wyborze formy optymalnej, a gdy okazuje si¢, ze PPP nie jest wariantem
optymalnym, pozwalaja wybra¢ samodzielna droge mozliwa do realizacji przez podmiot publiczny.
Nawet w sytuacji, gdy w wyniku przeprowadzonych analiz wladze ostatecznie nie zdecydujg si¢ na
skorzystanie z wariantu PPP, refleksja na temat zasadnosci przeprowadzenia przedsigwzigcia, jego ram
technicznych, finansowych, ekonomicznych i prawnych sprzyja gospodarnosci dziatania strony prywatne;j
1 pozwala na zminimalizowanie ryzyka politycznego i kontrolnego realizacji inwestycji publicznych.
Zakres analiz zalezny bedzie od skali technicznej, uwarunkowan prawnych, wielkosci 1 formy wktadu
wilasnego, a przede wszystkim formy wynagrodzenia strony prywatnej. Uzasadnieniem przeprowadzenia
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analizy badajacej zasadnosc realizacji konkretnego projektu bedzie w razie wystgpowania ptatnosci z
budzetu réwniez konieczno$¢ zbadania, jakiego rodzaju ryzyka wystepuja w kontrakcie 1 jak ich rozktad
wplynie na wieloletnie plany finansowe wdrazajacych je podmiotéw [Bartosz Korbus ,Partnerstwo

publiczno-prywatne. Realizacja zadan samorzadu lokalnego z partnerem prywatnym, Wraszawa 2016 str.
70-74].

Wyniki analiz pozwola nie tylko podja¢ decyzj¢ o wdrozeniu PPP, ale takze pozwola uksztattowac
umowg o PPP, kryteria wyboru partnera, a ostatecznie kryteria oceny efektywnosci zachowan partnera
prywatnego w trakcie realizacji kontraktu i na etapie zakonczenia wspotpracy. Nalezy pamigtaé, ze
analizy przedrealizacyjne sa z koniecznosci oparte na zatozeniach przyjmowanych czgsto bez pewnosci,
czy sa zupelnie spdjne z rzeczywistoscia (kosztorys, analiza przysztych dochodow itp.). Analizy musza
poprzedza¢ wdrozenie przedsigwzigcia, ale dopiero po zamknigciu catego cyklu projektu mozliwa bgdzie
ostateczna ocena, czy pierwotnie przyjete zatozenia zasadnosci wdrozenia projektu PPP okazaty si¢
zasadne. Zakres analiz bedzie r6zny zaleznie od struktury ekonomicznej wspotpracy, a takze w zaleznosci
od rodzaju zadan publicznych 1 konkretnych uwarunkowan technicznych analizowanego przedsigwzigcia
[Bartosz Korbus ,Partnerstwo publiczno-prywatne. Realizacja zadan samorzadu lokalnego z partnerem
prywatnym, Wraszawa 2016 str. 70-74].
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