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Jak wskazano w projekcie ustawy o zwiazku metropolitarnym w wojewddztwie Slaskim kluczowym dla
skutecznej realizacji zadan przez kazdy podmiot publiczny sa sprawnie dziatajace organy.

Obowiazujaca ustawa o zwigzkach metropolitarnych zaklada, ze w sktad zgromadzenia zwigzku
metropolitalnego wchodzi po dwoéch przedstawicieli kazdej jednostki samorzadu terytorialnego (gmin i
powiatow). Przy czym jeden reprezentuje organ wykonawczy, drugi zas stanowiacy. Zgodnie z
przepisami ustawy jedynie jednomys$lnos¢ delegatow bedzie skutkowaé oddaniem glosu ,,za” lub
»przeciw”. W przypadku jej braku uznaje si¢, ze dana jednostka samorzadu terytorialnego wstrzymuje si¢
od gtosu. Rozwigzanie to moze w rzeczywistosci powodowac trudnosci w podejmowaniu decyzji przez
zgromadzenie. Ryzyko to dodatkowo wzmacnia liczebnos¢ organu, ktéry przy maksymalnym zasiggu
zwiazku metropolitalnego moze liczy¢ ponad 160 delegatow. Z tego wzgledu proponuje si¢, aby dana
jednostke samorzadu terytorialnego reprezentowal przedstawiciel organu wykonawczego. Dodatkowo w
zwiazku z faktem, ze powiaty nie partycypuja w dochodach zwigzku metropolitalnego (nie wnosza
sktadek) proponuje si¢ usunigcie ich przedstawicieli ze zgromadzenia.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami uchwatly zgromadzenia sa podejmowane co do zasady
kwalifikowana wigkszoscia gloséw, rozumiang jako wigkszos¢ gtoséw jednostek samorzadu
terytorialnego reprezentowanych w zgromadzeniu, ktéra dodatkowo przektada si¢ na wigkszos¢ ludnosci
zamieszkatej na obszarze metropolii. Warto jednak pamigtad, ze pojecie wigkszosci kwalifikowane;
odnoszone jest tradycyjnie od wigkszosci innej niz zwykla. Jest to zatem pojecie szersze od
definiowanego w ustawie o zwigzkach metropolitalnych. Dlatego proponuje si¢ okreslenie tej wigkszosci
podwdjna wigkszoscia gtosOw. Termin ten w petniejszy sposéb oddaje opisywany sposob rozstrzygania i
jest spojny z terminologia stosowang w prawie ustrojowym.

Istotnym mankamentem obowiazujacych rozwiazan jest to, ze ww. zasada rozstrzygania przez
zgromadzenie nie zostata w sposdb konsekwentny wdrozona w ustawie. Po pierwsze jej przepisy
zakladaja, ze wybor przewodniczacego zarzadu oraz rozstrzyganie o absolutorium bedzie nastgpowaé
wigkszoscig bezwzgledna ustawowego sktadu zgromadzenia, a rozstrzyganie o odwotaniu zarzadu
wigkszoscia 3/5 gtosow ustawowego sktadu zgromadzenia. Oznacza to, ze koalicja zdolna wyloni¢ zarzad
moze nie by¢ w stanie przegtosowac¢ w zgromadzeniu (wigkszoscia podwdjna) kluczowych dla zwigzku
uchwat. Reprezentujace mniejsza liczbe mieszkancow, ale bardziej liczebne w zgromadzeniu samorzady,
moga zatem decydowac o bycie i sktadzie organu wykonawczego. Dodatkowo ustawa zaktada, ze
glosowanie w sprawach dotyczacych przebiegu obrad zgromadzenie rozstrzyga si¢ zwykta wigkszoscia.
Przepis ten daje zatem mozliwos¢ dos¢ tatwych zmian w porzadku obrad zgromadzenia. Warto
przypomnieé, ze norma w samorzadowym prawie ustrojowym jest rozstrzyganie o zmianie porzadku
obrad bezwzgledna wigkszoscia gtosow ustawowego sktadu organu. Niniejszy projekt eliminuje te wady
ustawy proponujac stosowanie podwojnej wigkszosci w odniesieniu do wszystkich rozstrzygnigé
zgromadzenia.

Ze wzgledu na przepisy ustawowe w niektorych warunkach zarzad zwiazku metropolitalnego moze by¢
niezdolny do dziatania. Zgodnie z obowiazujaca ustawa zarzad zwiazku liczy 3 cztonkow, a jego uchwaty
zapadaja zwykla wigkszosciag gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu. Oznacza to,
ze w przypadku nieobecnosci jednego z cztonkéw zarzadu (np. w wyniku choroby) zarzad moze nie by¢
zdolny podja¢ uchwaty (jedynie jednomyslnos¢ podczas glosowania spetniaé bedzie wymog wigkszosci i
kworum). Dlatego proponuje si¢ aby zarzad zwiazku metropolitalnego liczyt 5 cztonkéw — podobnie jak
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w ustawie o samorzadzie wojewddztwa, ktorej przepisy stosuje si¢ w okreslonym zakresie odpowiednio.

Ustawa wprowadza zmiany do ustawy o samorzadzie gminnym i samorzadzie powiatowym. Zmiany te
wynikaja z wczesniej opisywanych zmian. Nowe brzmienie art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 4 ust. l1a ustawy o samorzadzie powiatowym w sposob bardziej precyzyjny 1 jednoznaczny
przesadza o pozbawieniu gmin/miast na prawach powiatu wchodzacych w sktad zwigzku
metropolitalnego oraz jednostek organizacyjnych, w tym osob prawnych, a takze zwiazkéw jednostek
samorzadu terytorialnego zdolnosci wykonywania zadan publicznych w zakresie transportu zbiorowego —
z dniem rozpoczecia dziatalnosci zwiazku metropolitalnego.
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