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Szczegdlnie istotne z punktu widzenia obowiazkow jednostki obstugujacej rade powiatu jest pojecie
kworum. Od zachowania kworum zalezy bowiem czy podj¢ta przez organ uchwata bedzie prawnie
wigzaca czy dotknigta bedzie wada niewaznosci.

Czym jest kworum?

Za Stownikiem Jezyka Polskiego PAN, kworum to liczba cztonkow jakiegos zgromadzenia niezbedna do
prowadzenia obrad, prawomocnosci wyboréw lub uchwat (tac. quorum). W przypadku rady powiatu, jest
to wymagana liczba radnych obecnych na posiedzeniu rady, by rada mogta waznie podejmowac
rozstrzygnigcia.

Art. 13 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym wprowadzit zasadg, ze uchwaty rady powiatu zapadaja
zwykla wigkszoscia glosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady (chyba ze przepisy
ustawy stanowig inaczej). Biuro rady musi zatem pami¢tac, by w trakcie gtosowania, na sali, w ktore;j
odbywa si¢ posiedzenie, obecna byta minimum potowa ustawowego sktadu rady.

Dla zachowania kworum konieczne jest by:

e jezeli liczba radnych jest nieparzysta — minimalna liczba obecnych musi przewyzszac potowe tego
sktadu, np. przy ustawowej liczbie 13 radnych, kworum wynosi 7,

e jezeli liczba radnych jest parzysta - minimalna liczba obecnych musi wynosi¢ minimum potowe
liczby wszystkich radnych, np. przy ustawowej liczba 12 radnych, kworum wynosi 6.

Wymog okreslony przez art. 13 ust. 1 ustawy nie dotyczy podejmowania decyzji przez komisje rady.
Obecnosé¢ = glosowanie?

Jak wskazal NSA, wymagany przepisem prawa warunek quorum bedzie dotrzymany w razie faktycznej
obecnosci (a nie wynikajqcej jedynie z liczby podpisow ztozonych wczesniej na liscie obecnosci)
odpowiedniej liczby cztonkow ciata kolegialnego na sali obrad. [...] Warunek zachowania quorum nalezy
odnosic¢ nie do wszystkich faz procedury wyborczej, lecz przede wszystkim do samego aktu wyboru
(tajnego glosowania). W wypadkach budzqcych watpliwosci rzeczq osoby prowadzqcej obrady jest
sprawdzenie quorum bezposrednio przed tajnym glosowaniem. Wielkos¢ ta wymagana jest wylqcznie
podczas aktu glosowania, a nie podczas obrad danej rady czy sejmiku". (wyrok NSA we Wroctawiu z
dnia 18 wrzesnia 1990 roku, sygn. akt: SA/Wr 849/90).

Z powyzszego wynika, ze obowiazek zachowania kworum, o ktérym traktuje art. 13 ust. 1 ustawy
dotyczy jedynie momentu oddawania gtosu, nie za$ obecnosci podczas catego posiedzenia rady. Literalna
wyktadnia przepisu rowniez prowadzi do wniosku, ze warunek zachowania kworum nalezy odnies¢ do
momentu wrzucania gtosu do urny, bowiem tylko akt podejmowania uchwaty zostat obwarowany
wymogiem kworum. W razie braku kworum, radni uczestniczqcy w sesji mogq dalej obradowad, jednak
nie bedq mogli podejmowac prawnie wiqzqcych rozstrzygnie¢ (Komentarz do art. 13 ust. 1 ustawy o
samorzadzie powiatowym).

Okazuje sig, ze wg NSA sama obecnos¢ na posiedzeniu nie obliguje radnego do oddania glosu, co w
opinii autora jest cickawym pogladem. W ocenie NSA, czym innym jest bowiem obecnos¢ podczas
glosowania, a czym innym jest podjecie czynnosci (aktywnosci), jaka jest glosowanie: mianem quorum
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okresla sie liczbe cztonkéw danego organu (tu: rady gminy), ktorych obecnosé umozliwia podjecie
uchwaty. Nie jest to natomiast liczba 0sob, ktore muszq uczestniczy¢ w akcie gtosowania (tzn. gtosowac).
Oddanie glosu jest bowiem uprawnieniem, a nie obowiqzkiem cztonka organu. Stqd liczba radnych
obecnych w trakcie gtosowania i liczba oddanych gtosow nie muszq sie pokrywacé (wyrok NSA z dnia 21
listopada 2006 roku, sygn. akt: II GSK 194/06). Za zasadnosScia ww. tezy przemawia fakt, ze sama
obecnos¢ radnego posrednio determinuje wigkszos$¢, jaka winna glosowac za uchwala, by zostata ona
podjeta. Jesli pomimo braku oddania glosu (ale ,,w obecnosci”) rada osiaggnie wymagana ustawa
wigkszos¢, wszystkie ustawowe wymogi istotne dla wiazacego podjecia uchwaty zostang zachowane.

Stwierdzanie kworum

W praktyce, istnienie kworum stwierdza si¢ na podstawie listy obecnosci podpisywanej na poczatku
posiedzenia. W zwiazku w tym, biuro rady winno na biezaco (a w szczegdlnosci przed aktami
glosowania) monitorowac¢ kworum. W razie stwierdzenia braku minimalnej liczby radnych koniecznej do
podjecia uchwaty, nalezy o tym niezwlocznie poinformowaé przewodniczacego. W razie jakichkolwiek
watpliwosci, czy przy danym glosowaniu rada jest wtadna do podejmowania uchwaty, przewodniczacy
moze zarzadzié, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek jednego lub kilku radnych, sprawdzenie kworum. A
zatem, biuro winno by¢ przygotowane, ze w kazdej chwili, na zadanie przewodniczacego nalezy
przeliczy¢ liczbg 0oséb w celu stwierdzenia kworum. Taka okolicznos¢ nalezy odnotowaé w protokole
posiedzenia, jako istotng z punktu widzenia podejmowania rozstrzygnigc.

Jesli liczba radnych podczas glosowania bedzie nizsza niz ustawowe kworum — stanowi to podstawe do
stwierdzenia niewaznosSci uchwaty podjetej w wyniku takiego glosowania.

Nalezy podzieli¢ poglad, ze w przypadku przerwy w obradach 1 kontynuowania ich w innym
wyznaczonym terminie na kolejnym posiedzeniu w ramach tej samej sesji koniecznym jest sporzqdzenie
listy obecnosci radnych na tym posiedzeniu. W przypadku braku kworum, a wiec braku mozliwosci
podejmowania uchwat, rada gminy nie moze postanowic o kolejnej przerwie w obradach i w takim
wypadku przewodniczqcy powinien zamknq¢ sesje rady gminy z powodu braku kworum, nawet wtedy gdy
nie zostat wyczerpany porzqdek obrad. (J. Czerw, Przerwa w obradach rady gminy, Administracja i
Prawo nr 45). Rada nie spelniajaca wymogu kworum nie moze decydowac o niczym — rowniez o
przerwie w swoich obradach — do przerwania obrad konieczne jest bowiem podjecie uchwaty (do
podjecia ktorej stosuje si¢ wymogi art. 13 ust. 1 ustawy).
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