Wyeliminowanie decyzji z obrotu prawnego - wyrok NSA
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Naczelny Sad Administracyjny odpowiedzial na pytanie: czy bezprzedmiotowe staje si¢ postgpowanie w
sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji w sytuacji, gdy kwestionowana decyzja zostata juz
wyeliminowana z obrotu prawnego (wyrok NSA z dnia 25 listopada 2015 roku w sprawie o sygn. akt: II
OSK 762/14).

Organ, ktorego rozstrzygnigcie zaskarzono do WSA, odwotat si¢ do pogladu wyrazonego w
piSmiennictwie 1 orzecznictwie, wedlug ktorego postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci
decyzji staje si¢ bezprzedmiotowe, gdy decyzja objgta wnioskiem nie obowiazuje juz w obrocie
prawnym. NSA zweryfikowal to stanowisko 1 stwierdzil, ze takie uogdlnienie sformutowane zostato w
oderwaniu od spraw rozstrzyganych przez sady administracyjne w réznorodnych stanach faktycznych 1
prawnych. Przyjqé bowiem nalezy, 7e sporne zagadnienie moze znaleZ¢ rozne rozwiqzanie w zaleznosci
od charakteru decyzji bedqcej przedmiotem postepowania niewaznosciowego, oraz od tego czy mogta
ona wywotac skutki prawne w czasie obowiqzywania w obrocie prawnym.

W niniejszej sprawie, zadanie stwierdzenia niewaznosci decyzji dotyczyto decyzji o pozwoleniu na
budoweg, ktdra zostata wyeliminowana z obrotu prawnego na podstawie przepisu Prawa budowlanego
wskazujacego, ze wlasciwy terenowy organ administracji paiistwowej moze orzec o utracie waznosci
pozwolenia na budowe w wypadku samowolnego odstapienia od istotnych warunkéw pozwolenia. NSA
wskazal, ze zastosowanie wymienionego trybu przez organ administracji prowadzito do utraty waznosci
pozwolenia na budowg ze skutkiem ex nunc, a wigc dopiero od daty wydania orzeczenia w tym
przedmiocie. Oznacza to, ze przed ta datg decyzja o pozwoleniu na budowe obowiazywata i mogla
wywota¢ wynikajace z niej skutki prawne. W takim stanie sprawy trudno méwi¢ o bezprzedmiotowosci
postgpowania niewaznosciowego, skoro ewentualne stwierdzenie niewaznosci decyzji o pozwoleniu na
budowe na podstawie art. 156 k.p.a. dziatatoby ze skutkiem ex tunc.

Sad wskazal, ze dla ochrony interesu prawnego strony ma znaczenie w jakim trybie administracyjnym
decyzja zostanie wyeliminowana z obrotu prawnego. Niewatpliwie najdalej idace skutki prawne zachodza
w przypadku stwierdzenia niewaznosci decyzji, dlatego w konkretnym stanie faktycznym moze okazac
si¢ konieczne przeprowadzenie postgpowania w trybie art. 156 k.p.a., po to aby wyeliminowac ja z obrotu
prawnego z moca wsteczng (ex tunc).

Powyzsza argumentacja prowadzi do wniosku, ze postgpowanie o stwierdzenie niewaznosci decyzji nie
staje si¢ bezprzedmiotowe tylko z tego wzgledu, ze wskutek wczesniejszych zdarzen kwestionowana
decyzja utracita moc wiazaca ze skutkiem ex nunc. W kazdej bowiem sprawie rozwazenia wymaga to,
jakie skutki konkretna decyzja wywotata od momentu jej wydania do daty wyeliminowania jej z obrotu
prawnego i czy ochrona interesu prawnego wnioskodawcy uzasadnia prowadzenie postepowania
niewaznosciowego.
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