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Przygotowano przepisy wprowadzajace zasady oraz procedury zawierania umow koncesji na roboty
budowlane lub ustugi, ktére sa zgodne z prawem unijnym.

Nowe regulacje wdrazaja do polskiego prawa przepisy dyrektywy 2014/23/UE w sprawie udzielania
konces;ji (tzw. dyrektywa koncesyjna), ktorej celem jest ograniczenie niepewnosci prawnej przy
zawieraniu umow koncesji oraz utatwienie realizacji projektow w formule partnerstwa publiczno-
prywatnego w obszarach infrastruktury i ustug strategicznych, przy jednoczesnym zapewnieniu
najlepszego stosunku jakosci do ceny. Ze wzgledu na wynikajaca z dyrektywy koncesyjnej skalg zmian
opracowano projekt nowej ustawy. Zastgpi ona ustaweg obowiazujaca od 2009 r.

Najwazniejsze proponowane rozwiazania:

¢ ustawa ma by¢ obowiazkowo stosowana do umow koncesji na roboty budowlane i uméw koncesji
na ustugi, ktorych wartos¢ jest rowna lub przekracza 30 tys. euro (taki sam prog jest stosowany w
przepisach o zamodwieniach publicznych);

e koncesjonariusze nie beda musieli wybiera¢ podwykonawcow w trybie konkurencyjnym;

e przewidziano trzy tryby wyboru koncesjonariusza: odpowiednik przetargu ograniczonego i
nieograniczonego oraz negocjacje (do tej pory wybor koncesjonariusza odbywat si¢ jedynie w
drodze negocjacji);

e wprowadzono szeroki katalog mozliwych zmian umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi,
np. prawo interwencji (tzw. step-in-right), czyli podmiot publiczny bgdzie mégt zmienié
koncesjonariusza bez koniecznosci przeprowadzania nowej procedury przetargowej, jesli nie
bedzie on sobie radzit z realizacja umowy (musi to by¢ jednak przewidziane na wst¢pnym etapie
realizacji projektu; ma to duze znaczenie dla projektow realizowanych w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego);

e ograniczono okres trwania umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi w celu
wyeliminowania niekorzystnych zjawisk polegajacych na ograniczeniu konkurencji w dostepie do
rynku (w praktyce umowa koncesji moze by¢ zawarta na dluzej niz 5 lat tylko wtedy, gdy
koncesjonariusz nie jest w stanie wczesniej odzyskac¢ swoich naktadow);

e tak jak w przypadku zamowien publicznych wykonawcy beda mogli odwotac si¢ od decyzji
zamawiajacego do Krajowej Izby Odwotawczej, a nastgpnie beda mogli tez wnies¢ skarge do sadu
okregowego na orzeczenie KIO, co znacznie przyspieszy rozpatrywanie skarg (procedura ta
zastapi obecny tryb administracyjno-prawny, czyli sktadanie skarg do sadu administracyjnego);

¢ uwzgledniono w opisie przedmiotu koncesji na roboty budowlane lub ustugi szczeg6lne warunki
zwiazane z realizacja uméw koncesji m.in. odnoszace si¢ do aspektow gospodarczych,
srodowiskowych, spotecznych i innowacyjnych;

e zamawiajacy beda mogli zastrzec w ogloszeniu o koncesji, ze 0 zawarcie umowy koncesji moga
ubiegac si¢ wylacznie zaktady pracy chronionej lub inni wykonawcy, ktérych statutowym celem
jest spoteczna i zawodowa integracja osob niepelnosprawnych; zamawiajacy bedzie mogt okresli¢
minimalny procentowy wskaznik zatrudnienia tych oséb, nie mniejszy niz 30 proc. 0osob
zatrudnionych przez zaklady pracy chronionej lub wykonawcow;

e rozszerzono zakres podmiotowy stosowania umow koncesji na roboty budowlane lub ustugi o
zamawiajacych sektorowych (np. podmioty zajmujace si¢ wydobywaniem gazu ziemnego i wegla
oraz Swiadczace ustugi publiczne w zakresie produkcji 1 dystrybucji energii elektrycznej), a takze
rozszerzono zakres przedmiotowy przez wprowadzenie odrgbnych regulacji dotyczacych umow
mieszanych;

e wprowadzono nowe zasady szacowania wartosci umowy koncesji na roboty budowlane lub
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ustugi;

e wprowadzono szczegétowe regulacje stuzace zapobieganiu 1 wykrywaniu konfliktu interesow
przy zawieraniu umow koncesji na roboty budowlane lub ustugi;

e powierzono prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych kompetencje dotyczace umow koncesji na
roboty budowlane lub ustugi oraz okreslono zakres wspdtpracy w tym obszarze z ministrem
rozZwoju.

Dzigki nowym rozwigzaniom powinien zwigkszy¢ si¢ udziat matych i Srednich firm w wykonywaniu
umow koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Z udziatu w realizacji uméw koncesji zostang
wykluczeni przedsigbiorcy, ktérzy naruszyli obowiazki wynikajace z prawa pracy 1 przepisOw o
zabezpieczeniu spotecznym oraz ochrony srodowiska. W praktyce zwigkszy si¢ liczba pracownikow
zatrudnianych na etat i za ktérych odprowadzane bgda sktadki na ubezpieczenia spoteczne.

Nowe regulacje maja obowiazywac po 14 dniach od daty ich ogloszenia w Dzienniku Ustaw.
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