Prawa pracownicze (13). Dodatkowe zajecia pod kontrola

Kategoria: Aktualnosci

Opublikowano: niedziela, 15, maj 2016 06:00
Sylwia Cyrankiewicz-Gortyniska

Odstony: 5806

Urzednik samorzadowy nie ma petnej swobody w wyborze aktywnosci, ktora bedzie si¢ zajmowat poza
obowiazkami stuzbowymi. Naruszenie ustawowych zakazéw moze przyptaci¢ zwolnieniem.

Wszyscy pracownicy zatrudnieni na stanowiskach urzedniczych, w tym kierowniczych maja zakaz
wykonywania zaje¢ sprzecznych z obowigzkami ustawowymi. Ptynie on z art. 30 ust. 1 ustawy z 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych.

Zgodnie z tym przepisem urzednik nie moze wykonywac zajeé pozostajacych w sprzecznosci lub
zwiazanych z zajeciami, ktore wykonuje w ramach obowiazkéw stuzbowych, wywotujacych uzasadnione
podejrzenie o stronniczos$¢ lub interesownos¢ oraz zajec¢ sprzecznych z obowiazkami wynikajacymi z
ustawy.

Uzasadnione podejrzenie

Podejrzenie nie musi mie¢ podstawy w realnych wydarzeniach. Inaczej nie jest zasadne. - Przepis ma
przede wszystkim charakter profilaktyczny, a zatem moZe i powinien wyprzedzac realne zdarzenia —
ttumaczy Stefan Ptazek w Komentarzu do ustawy o pracownikach samorzadowych, LEX 2014 pod red.
Krzysztofa Barana.

Zakaz wykonywania zaje¢ odnosi si¢ zaréwno czynnosci zarobkowych, jak i niezarobkowych.

Jako przyktady zabronionych rodzajéw aktywnosci podaje si¢ m.in.: zatrudnienie w administracji
rzadowej, a zwlaszcza w komorkach sprawujacych nadzor nad samorzadem; zatrudnienie w regionalnej
izbie obrachunkowej; zatrudnienie pracownika urzedu gminy w jednostce organizacyjnej podleglej
wojtowi (odpowiednio réwniez pracownika starostwa lub urzedu wojewddzkiego w powiatowej lub
wojewddzkiej samorzadowej jednostce organizacyjnej); zatrudnienie w firmach doradczych, prawniczych
Swiadczacych ustugi na rzecz danej jednostki samorzadu. Nie jest natomiast zakazana dziatalnos¢
naukowa, publicystyczna czy artystyczna.

Kazda czynno$¢

Jak ttumaczy Agnieszka Rzetecka-Gil w Ustawa o pracownikach samorzadowych. Komentarz, publ.
LexisNexis 2009 niedozwolone zajecia to wszelkie dodatkowe zajecia, niezaleznie od ich podstawy
prawnej (umowa o prace, umowa cywilnoprawna, osobiscie prowadzona dziatalnos¢ gospodarcza), a
nawet takie, ktore nie sq zwiqzane 7 istnieniem jakiegokolwiek stosunku prawnego. - Z punktu widzenia
formy wykonywanych zajec¢ - wskazuje sie, Ze zakaz ten obejmuje wszelkiego rodzaju aktywnos¢
zawodowq, politycznq czy spoleczng podejmowang poza zatrudnieniem u pracodawcy samorzqdowego —
pisze Agnieszka Rzetecka-Gil.

Pracownik nie moze prowadzi¢ wilasnej dziatalnosci gospodarczej w czasie 1 miejscu wykonywania pracy
w ramach stosunku pracy na rzecz pracodawcy samorzadowego. Potwierdza to nadal aktualna teza
wyroku Sadu Najwyzszego z 15 lutego 2006 r., sygn. akt. II PK 134/05, w ktérym czytamy, ze
wykonywanie prywatnej dziatalnosci gospodarczej przez pracownika samorzqdowego w czasie i miejscu
zatrudnienia pozostaje w sprzecznosci z jego obowiqzkami pracowniczymi oraz moze wywotywaé
uzasadnione podejrzenie o stronniczoS¢ lub interesownosS¢ nawet wtedy, gdy dotyczy dziatalnosci
nieobjetej bezposrednio jego zakresem czynnoSci pracowniczych.
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Zajecia dodatkowe nie musza wceale oznaczad, ze praca urzednicza jest podstawowa dla danej osoby.
Mozna zatem w pelni prowadzi¢ wtasna dziatalno$¢ gospodarcza i pozostawac w zatrudnieniu w
samorzadzie na utamek etatu i spotkac si¢ z zarzutem wykonywania niewtasciwych zaje¢ dodatkowych w
stosunku do pracy urz¢dnicze;.

Zgoda bez znaczenia

Urzednik samorzadowy nie ma obowigzku wystgpowania do pracodawcy o wyrazenie zgody na
wykonywanie jakichkolwiek zajec¢ pozastuzbowych. Co wigcej, nawet uzyskanie aprobaty dla czynnosci
sprzecznych z ustawa nie zwolni pracownika z poniesienia konsekwencji ich wykonywania. A te
prowadza do natychmiastowej utraty posady.

Zwolnienie dyscyplinarne

Zgodnie bowiem z art. 30 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych przypadku stwierdzenia
naruszenia przez pracownika samorzadowego ktoregokolwiek z zakazéw niezwlocznie rozwiazuje si¢ z
nim, bez wypowiedzenia, stosunek pracy.

Z przepisu tego wynika, ze zwolnienie jest obligatoryjne. Jednakze pojawiajg si¢ glosy, ze mimo to
przepis ten nie powinien by¢ za kazdym razem stosowany automatycznie. Warto bowiem zwroci¢ uwage
na pewne okolicznosci tagodzace. Stefan Plazek thtumaczy, ze jakkolwiek w razie naruszenia zakazow z
art. 30 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzqdowych pracodawca co do zasady winien wdrozy¢
postepowanie w kierunku rozwiqzania umowy bez wypowiedzenia z winy pracownika, to jednak w
przypadkach stwierdzenia braku winy, niktego jej rozmiaru lub ewidentnej btahosci naruszern moze
rozwazyc rezygnacje z natychmiastowego rozwiqzania umowy i zastosowanie innej sankcji (lub tez nawet
Zadnej). Stefan Plazek przypomina, ze w orzecznictwie sqdowym istniejq przypadki, gdy mimo
kategorycznego ujetego obowiqzku zwolnienia pracownika uznaje sie prawo pracodawcy do ostatecznej
decyzji w tym przedmiocie. Tak np. orzekt Sad Najwyzszy w zakresie uchybien polegajacych na
spOznieniu w ztozeniu o§wiadczenia o stanie majatkowym.

Nie chodzi tu jednak o przymykanie oka na przewinienia urzednikow.

- Zachowanie przez pracodawce biernosci mimo powziecia informacji o naruszeniu art. 30 ust. 1 ustawy
o pracownikach samorzqdowych. a zwtaszcza nierozwiqzanie umowy mimo braku ku temu szczegolnych
okolicznosci, jest powaznym sprzeniewierzeniem sie przez tegoz pracodawce jego ustawowemu
obowiqzkowi, ze wszystkimi tego prawnymi nastepstwami — wyjasnia Stefan Plazek.

Nie dla doradcow...

Zakazem nie sg objeci pracownicy zatrudnieni na stanowiskach doradcéw 1 asystentow oraz
pomocniczych i obstugi. Jest to krytykowane w doktrynie. Agnieszka Rzetecka - Gil przypomina, ze
nieobjecie zakresem tego przepisu asystentow i doradcow spotkato sie z negatywnq ocenq - jako istotny
btqd ustawodawcy, uwzgledniajqc okolicznosé, ze w szczegolnosci wptyw doradcy na sposob realizacji
zadan publicznych jest o wiele wiekszy niz innych pracownikéw, nawet zatrudnionych na kierowniczych
stanowiskach urzedniczych.

... ale dla skarbnikow
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Natomiast w Swietle wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z 5 lutego 2015 r.,
sygn. akt III SA/Lu 532/14 prawidtowa wyktadnia art. 30 ustawy z 2008 r. o pracownikach
samorzqdowych wskazuje, iz obejmuje on rowniez skarbnikéw gmin, zatrudnionych na podstawie
powotania. WSA uznal, ze ocena, czy doszto do naruszenia zakazu w konkretnej sytuacji powinna
opierac sie na rozwazeniu relacji pomiedzy obowigzkami pracownika samorzqdowego na stanowisku, na
ktorym jest zatrudniony w urzedzie oraz rodzajem dodatkowych zajec, ktore podjql. Najczesciej do
naruszenia zakazu 7 art. 30 ust. 1 ustawy z 2008 r. o pracownikach samorzqdowych bedzie dochodzi¢ w
sytuacjach, w ktorych istnieje ryzyko, e pracownik mogtby wykorzystac¢ swoje kompetencje urzedowe w
dziatalnosci, ktorq podejmuje dodatkowo. Jeszcze raz trzeba podkreslié, Ze nie chodzi o wykazanie
konkretnych zdarzen, ktore miaty taki charakter, ile o wykazanie, Ze takie niebezpieczeristwo racjonalnie
istnieje.
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