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W gminach zaangazowanych w procesy planistyczne zwigzane z elektrowniami wiatrowymi cz¢sto
dochodzito do konfliktu interesow. Na planowanych inwestycjach korzystali: wéjt lub jego najblizsza
rodzina, urz¢dnicy gminni oraz radni.

Takie wnioski ptyna z wystapienia Krzysztofa Kwiatkowskiego, prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, ktére
odbyto si¢ 12 maja br. podczas posiedzenia sejmowej Komisji Infrastruktury.

Szef NIK przedstawit wyniki kontroli dotyczacych elektrowni wiatrowych w Polsce. Szczegdlny nacisk
polozyt na analiz¢ zabezpieczenia interesOw spolecznych w procesie lokalizacji 1 budowy wiatrakow.

Prezes Krzysztof Kwiatkowski zaznaczyl, ze najczegsciej stawianym zarzutem wobec farm wiatrowych
jest ich negatywne oddziatywanie na Srodowisko zycia ludzi. Coraz cz¢sciej przyczyng sprzeciwu wobec
lokalizacji farm wiatrowych jest takze kwestia dewastacji krajobrazu. Wyzwaniem stojacym przed
polskim ustawodawcy jest wigc z jednej strony stworzenie warunkow do umozliwienia harmonijnego
rozwoju tego sektora energetyki, z drugiej zas wypracowanie odpowiednich mechanizméw ochrony
interesu spolecznego oraz zachowania zasad zrOwnowazonego rozwoju.

Interesy spolecznosci lokalnych

W czasie kilku kontroli Izba sprawdzita, czy obowiazujace normy prawne oraz ich realizacja skutecznie
zabezpieczaja interesy spotecznosci lokalnych w procesie lokalizacji 1 budowy ladowych elektrowni
wiatrowych.

Izba zidentyfikowata obszary, w ktorych wystepuja istotne niejednoznacznosci i niespdjnosci przepisow.
Dotyczy to bezposredniego badZ posredniego finansowania dokumentacji planistycznej przez
inwestorOw. Nieprawidlowosci objawiaja si¢ tez w stabosci nadawanych wyspecjalizowanym podmiotom
publicznym 1 ich organom instrumentéw prawnych niezb¢dnych do oceny prawidtowosci opracowania
prognozy oddziatywania na Srodowisko 1 raportu o oddzialywaniu przedsigwzigcia na Srodowisko.
Podobnie jest z nieadekwatng metodyka pomiaru hatasu generowanego przez elektrownie wiatrowe. W
ocenie NIK niewlasciwe sg tez mozliwosci lokalizowania 1 budowy elektrowni wiatrowych na terenach
objetych ochrona przyrody. Zastrzezenia budza mozliwosci lokalizowania ladowych farm wiatrowych
bez uwzglednienia instytucji ,,dobrego sasiedztwa”.

Konflikt interesow

Bardzo waznym problemem stwierdzonym w kontrolach NIK byt brak wiarygodnosci samorzadowcow.
Jak podawat prezes NIK, w gminach zaangazowanych w procesy planistyczne zwigzane z elektrowniami
wiatrowymi czgsto dochodzito do konfliktu interesow. - Na planowanych inwestycjach korzystali: wojt
lub jego najblizsza rodzina, urzednicy gminni oraz radni. Korzys¢ wynikata z podpisania umowy na
dzierzawe gruntow pod inwestycje. Sytuacje takq stwierdzono aZz w jednej trzeciej skontrolowanych gmin.
W zwiqzku z tym kazde dziatania organow samorzqdowych zwiqzane z budowaniem akceptacji spotecznej
dla planowanej inwestycji stawaty sie wyjaqtkowo mato wiarygodne — méwit Krzysztof Kwiatkowski.

Bledne domniemanie

Ustalenia kontroli wykazaty, ze najwigcej kontrowersji spotecznych wywotywat sposob informowania o
lokalizacji elektrowni wiatrowych. W wielu przypadkach nie osiagnigto wymaganych efektow
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informacyjnych, prowadzac dziatania bez nalezytej starannosci, co prowadzito do braku mozliwosci
wyrazenia przez obywateli opinii. Wtadze gmin przyjmowaty, ze nieobecnos¢ mieszkancéw na
spotkaniach zorganizowanych w celu przeprowadzenia dyskusji publicznej nad przyjetymi
rozwigzaniami, oznacza akceptacj¢ budowy elektrowni wiatrowych na terenie gminy.

Krzysztof Kwiatkowski zwrdcit ponadto uwage na klopoty z przetozeniem inwestycji na popraweg
standardu zycia spotecznosci lokalnych. Powodow jest kilka. Przede wszystkim organy podatkowe gmin 1
inwestorzy cz¢sto odmiennie interpretowali kwesti¢ podstawy opodatkowania elektrowni wiatrowych
podatkiem od nieruchomosci.

- Kwestiq spornq pozostawato, czy do zakresu przedmiotowego podstawy opodatkowania nalezy wliczac
catq wartos¢ elektrowni, czy wylqcznie wartoS¢ jej czesci budowlanych - ttumaczyt prezes NIK.

Ponadto nasze prawo nie przewiduje opftat z tytutu gospodarczego korzystania ze Srodowiska, ktérym
podlegatyby tego rodzaju inwestycje. Tymczasem optlaty takie mogtyby kompensowaé negatywny wptyw
elektrowni wiatrowej na Srodowisko.

Zalecenia pokontrolne

Po przeprowadzeniu kontroli, NIK skierowata do wiasciwych organéw szereg wnioskéw w celu
uspojnienia przepisOw oraz zabezpieczenia interesow spotecznosci lokalnych. Zdaniem NIK niezbgdne
jest rozwazenie podjecia dziatan legislacyjnych w zakresie dotyczacym m.in. wprowadzenia rozwiazan
zapewniajacych otwarty, oficjalny sposéb finansowania Planu miejscowego 1 takie konstruowanie
sposobOw jego finansowania, ktore nie bedzie prowadzi¢ do omijania przepisow prawa. Wskazane jest
takze wzmocnienie procesu oceny prawidlowosci przygotowanych dokumentow (Prognoza i Raport). -
Nalezy rozwazyé¢ ustawowq zmiane funkcji opiniowania tych dokumentow przez organy specjalistyczne na
funkcje uzgadniania. Pozwoli to na wzmocnienie merytorycznosci przygotowanych dokumentow — zaleca
NIK

Z prezentacja NIK na temat kontroli mozna zapoznac si¢ TUTAJ.

2/2


https://www.nik.gov.pl/plik/id,10751,vp,13084.pdf
http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

