Profesjonalna obstuga rady (5). Porzadek obrad (I)

Kategoria: Aktualnosci

Opublikowano: sobota, 14, maj 2016 20:00
Monika Matowiecka

Odstony: 4156

Zgodnie z art. 15 ust 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, przewodniczacy, zawiadamiajac radnych o
sesji rady powiatu, jest zobowigzany jednoczesnie do poinformowania ich o proponowanym przez niego
porzadku obrad. Celem tego zapisu jest usprawnienie prac rady oraz stworzenie radnym mozliwosci
wczesniejszego przygotowania si¢ do posiedzenia.

Czym zatem jest porzadek obrad? Jakie ma znaczenie dla radnych i jakie dla przewodniczacego, a jakie
dla biura przygotowujacego sesj¢?

Porzadek obrad to z jednej strony zobowiazanie przewodniczacego do omowienia poszczegdlnych
tematow na posiedzeniu, z drugiej zas sygnat dla radnych jakie kwestie beda przedmiotem
zainteresowania organu. Po zapoznaniu si¢ z porzadkiem, radni moga przygotowac si¢ do sesji, zgtebic¢
wiedze dot. poszczegdlnych punktéw obrad, dokona¢ koniecznych ich zdaniem analiz 1 zasiggna¢ opinii
mieszkancow dot. projektow uchwat.

Biuro rady winno sprawdzi¢ czy w porzadku obrad sa uchwaly wymagajace specjalnego przygotowania
organizacyjnego np. wymagajace glosowania tajnego.

Pamigtac trzeba, ze przesylany porzadek jest dokumentem wigzacym dla radnych, a dodatkowo stanowi
swoisty scenariusz prowadzenia sesji dla przewodniczacego.

Projekt porzadku obrad

Jednostka obstugujaca radg 1 przygotowujaca obrady posiedzenia winna czuwaé nad tym, by
przewodniczacy, ustalajac porzadek obrad, kierowat si¢ ustalonym planem pracy rady i jej komisji, ktore
omawiaja poszczegollne projekty uchwat wptywajace do rady i przygotowuja stosowne wnioski do
projektéw uchwat. Dodatkowo, przed przystapieniem do redagowania porzadku, nalezy podsumowaé
(badz zdoby¢) wiedze na temat aktualnych probleméw powiatu, by przewodniczacy mogt je uwzglednié
w porzadku sesji. Moze sig¢ to wydac oczywiste, ale waznym jest, by sprawdzié, czy planowane
rozwigzanie danego problemu (poprzez podjecie okreslonych uchwat) lezy w kompetencji rady powiatu.

Inicjatywa zamieszczenia w porzadku obrad okreslonych probleméw moze pochodzi¢ réwniez od tych
samych podmiotow, ktére moga wystapi¢ o zwotanie sesji rady (przede wszystkim od zarzadu, komisji
rady, grupy radnych, grup mieszkaicow, organizacji spotecznych). Finalne rozstrzygnigcie w sprawie
proponowanego porzadku obrad nalezy jednak do przewodniczacego rady 1 ma dla radnych charakter
wiazacy.

Swoboda przewodniczacego w ustalaniu porzadku obrad jest ograniczona trescig art. 15 ust. 9, zgodnie z
ktérym na wniosek starosty przewodniczqcy rady powiatu jest obowigzany wprowadzi¢ do porzqdku
obrad najbliiszej sesji rady powiatu projekt uchwaty, jezeli wnioskodawcq jest zarzaqd powiatu, a projekt
wptynat do rady powiatu co najmniej 7 dni przed dniem rozpoczecia sesji rady. Ww. przepis gwarantuje
zarzadowi mozliwos¢ przediozenia projektu uchwaty rady, ktory to projekt rada winna w ocenie zarzadu
rozpatrzy¢ i podjac stosowna uchwale, ze wzgledu na jego znaczenie dla intereséw powiatu. Nie okresla
on jednak sposobu postgpowania w przypadku, gdy przewodniczacy rady odmowi zamieszczenia tego
projektu w porzadku obrad. Wydaje sig, ze w takiej sytuacji zarzad moze wnosi¢ o zmiang porzadku
obrad w trybie okreslonym w art. 15 ust. 2 ustawy, przyznanie bowiem prawa przewodniczacemu rady do
ustalania porzadku obrad rady powiatu nie oznacza, ze radni musza si¢ jego woli w tym zakresie
catkowicie podporzadkowacé. (por. B. Dolnicki, Komentarz do art. 15 ustawy o samorzadzie
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powiatowym).
Zatwierdzenie porzadku obrad

Pomimo, ze w radach powiatu praktyka powszechnie przyj¢ta jest przyjmowanie porzadku obrad poprzez
glosowanie, to nalezy wskazaé, ze nie znajduje ona uzasadnienia w przepisach prawa. Radnych
obowiazuje porzadek zaproponowany i dotaczony do zawiadomienia podpisanego przez osobe
uprawniong do zwotania sesji. Nie ma potrzeby wypowiadania si¢ przez rad¢ w gtosowaniu nad jego
zaakceptowaniem. Porzadek obrad zaproponowany przez przewodniczacego moze by¢ zmieniony wola
rady w przypadku, gdy za taka potrzeba opowie si¢ bezwzgledna wigkszos¢ ustawowego sktadu rady (o
tym w nastepnej czesci cyklu).
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