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To, jak urzednik samorzadowy wykonuje swoje obowiazki jest cyklicznie oceniane przez pracodawce.
Negatywny wynik niesie za soba przykre konsekwencje.

Pracownik samorzadowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym podlega okresowej kontroli. Méwi o
tym art. 27 ust. 1 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych.

Jak ttumaczy Agnieszka Rzetecka-Gil w Ustawa o pracownikach samorzadowych. Komentarz, publ.
LexisNexis 2009 oceny okresowe przeprowadza sie jedynie w odniesieniu do pracownikoéw zatrudnionych
na stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym, nie przeprowadza sie ich wiec w stosunku do
doradcow, asystentow, pracownikow na stanowiskach pomocniczych i obstugi. Ocen dokonuje sie jedynie
w stosunku do pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace; w tej grupie rowniez w
stosunku do sekretarza gminy, powiatu, wojewodztwa.

Bezposredni przelozony

Taka ocena dokonywana jest na piSmie przez bezposredniego przetozonego pracownika samorzadowego.
Bezposrednim przetozonym jest kierownik komorki organizacyjnej wchodzacej w sktad danej jednostki
organizacyjnej (urz¢du, wydziatu, biura) - dla pracownikéw tych komorek. Natomiast dla kierownikéw
poszczegblnych komoérek, a takze pracownikéw niewchodzacych formalnie do zadnej z wewngtrznych
komorek danej jednostki - kierownik danej jednostki, np. wojt, starosta, marszatek.

Co pewien czas

Z ustawy wynika, ze ocena powinna by¢ przeprowadzana nie rzadziej niz raz na 2 lata i nie czg¢sciej niz
raz na 6 miesigcy.

Ocena dotyczy wywiazywania si¢ przez pracownika z obowiazkow wynikajacych z zakresu czynnosci na
zajmowanym stanowisku oraz z obowiazkoéw okreslonych w ustawie o pracownikach samorzadowych
(m.in. przestrzeganie Konstytucji RP 1 innych przepiséw prawa; wykonywanie zadafi sumiennie,
sprawnie 1 bezstronnie; dochowanie tajemnicy ustawowo chronionej; zachowanie uprzejmosci 1
zyczliwosci w kontaktach z obywatelami, zwierzchnikami, podwtadnymi oraz wspoétpracownikami; state
podnoszenie umiej¢tnosci 1 kwalifikacji zawodowych).

Wedlug wytycznych

Sposéb przeprowadzenia oceny okresla kierownik danej jednostki w drodze zarzadzenia. Nieprawidtowe
bedzie, np. okreslenie zasad oceny dla pracownikOw przez organ stanowiacy. Tak wynika z
rozstrzygnigcia nadzorczego wojewody Swigtokrzyskiego z 13 sierpnia 2009 r., PNK.I-0911/137/09.
Wojewoda stwierdzit niewaznoS¢ uchwaly Zgromadzenia Staropolskiego Zwiazku Gmin 1 Miast z
siedziba w Konskich w sprawie wdrozenia ,,Regulaminu przeprowadzania okresowej oceny pracownikow
zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych w Biurze Staropolskiego Zwiazku Gmin 1 Miast z siedziba
w Konskich". Uznal, ze uchwala jest oczywiscie sprzeczna z prawem jako podjgta przez organ
niewlasciwy. - Zaden przepis, ani ustawa o pracownikach samorzadowych, ani kodeks pracy nie
wskazuje organu stanowiqcego jako wtasciwego do wykonywania czynnosci z zakresu prawa pracy —
wynika z rozstrzygnigcia.

Ustawa o pracownikach samorzadowych okresla dane elementy, ktére powinny si¢ znalez¢ w takim
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zarzadzeniu. Naleza do nich: sposob dokonywania ocen, okresy, za ktére maja by¢ one sporzadzane,
kryteria dokonywania oceny, a takze skala ocen. Wydajac zarzadzenie, kierownik jednostki powinien
bra¢ pod uwage potrzeb¢ prawidtowego dokonywania ocen oraz specyfike funkcjonowania podlegtej mu
jednostki.

Jak zauwaza Rycak Artur w Ustawa o pracownikach samorzadowych. Komentarz, publ. LEX 2013, skala
ocen moze by¢ rozna, 7 tym ze powinna zostaé podzielona na oceny pozytywne i negatywne, poniewaz
ponowna ocena negatywna moze zgodnie 7 art. 27 ust. 9 ustawy skutkowaé wypowiedzeniem umowy o
prace.

Prawo odwolania

Oceng bezposredni przetozony dorgcza pracownikowi oraz kierownikowi jednostki, ktora go zatrudnia.
Nastepnie w ciggu 7 dni od otrzymania wynikow, urzednik ma prawo odwotania do kierownika jednostki.
Ten za$ ma 14 dni na jego rozpatrzenie.

Odwotanie moze dotyczy¢ samej oceny, jak tez uchybien formalnych, takich jak np. dokonanie oceny
przez osobg niebgdaca bezposrednim przetozonym pracownika. Jest rowniez dopuszczalne, gdy
pracownik czuje przyktadowo, ze przy ocenie naruszony zostal zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu, czy
doznat mobbingu.

Z pozwem do sadu

Ustawa nie przewiduje mozliwosci wystapienia do sadu pracy w przypadku nierozpatrzenia odwotania w
terminie albo nieuwzglednienia odwotania. Nie oznacza to jednak, ze takiej mozliwosci nie ma. Swiadczy
o tym postanowienie Sadu Najwyzszego z 4 lutego 2009 r., sygn. akt II PK 226/08. SN orzekt w nim, ze
urzednicy, ktorzy nie sq zadowoleni 7 uzyskanej negatywnej oceny przetozonego, mogq sie odwotac do
sqdu. Cho¢ ustawa o pracownikach samorzqdowych (w tresci obowiqzujqcej do korica zesztego roku) nie
przewiduje takiej mozliwosci, nie oznacza to, Ze urzednik nie moze tego zrobi¢. Teza ta jest nadal
aktualna.

Podobnie uznat Sad Najwyzszy w wyroku z 4 kwietnia 2011 1., sygn. akt II PK 274/10. - Brak w ustawie
o pracownikach samorzqdowych przepisu umozliwiajqcego urzednikowi, ktory otrzymuje negatywngq
ocene, odwotania sie do sqdu, nie oznacza niedopuszczalnosci drogi sqdowej — ocenil.

W przypadku uwzglednienia odwotania ocen¢ zmienia si¢ albo dokonuje si¢ jej po raz drugi. Gdy
zatrudniony otrzymuje wynik negatywny, ponowna ocena nie moze by¢ dokonana wczesniej niz po
uptywie 3 miesigcy od dnia zakoniczenia poprzedniej oceny. Artur Rycak przypomina, ze termin ten byt w
doktrynie prawa pracy krytykowany jako zbyt krotki na ocene, czy nastqpity state zmiany w postawie
pracownika.

Rozstanie za wypowiedzeniem

Jesli pracownik uzyska ponowna oceng negatywng - skutkuje to rozwigzaniem umowy o prace, z
zachowaniem okresOw wypowiedzenia. Reguluje to art. 27 ust. 9 ustawy o pracownikach
samorzadowych. - Rozwiqzanie umowy o prace w takiej sytuacji jest obligatoryjne, a nie uzaleznione od
uznania pracodawcy — komentuje Agnieszka Rzetecka-Gil. Jednakze skoro to pracodawca dokonuje
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oceny, to uznajac, ze jest ona niekorzystna, liczy si¢ ze zwolnieniem pracownika. W praktyce spotyka si¢
zarzuty, ze przepisy dotyczace oceny okresowej w samorzadzie sa instrumentem pozwalajacym na
dazenie do rozstania z zatrudnionym. Nie prowadza tez do awansu, wigc nie do korica spetniaja
pozytywna rolg.

W wyroku z 7 marca 2012 r., sygn. akt II PK 155/11, Sad Najwyzszy wyjasnil, ze rozwiqzanie umowy o
prace z pracownikiem samorzqdowym na podstawie art. 27 ust. 9 ustawy z 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzqdowych wymaga oswiadczenia woli pracodawcy o wypowiedzeniu tej umowy, ze
wskazaniem negatywnych ocen pracy jako przyczyny wypowiedzenia (art. 30 § 4 k.p.).

Od wypowiedzenia pracownikowi przystuguje odwotanie do sadu pracy. - W postepowaniu sqdowym
toczqcym sie 7 odwotania od wypowiedzenia umowy o prace 7 powodu uzyskania ponownie negatywnej
oceny, pracownik samorzqdowy moze kwestionowac zasadnos¢ wystawionych mu ocen, nawet jesli
uprzednio nie odwoltat sie od nich do kierownika jednostki w trybie przewidzianym przez art. 27 ust. 5
ustawy o pracownikach samorzqdowych. CieZar dowodu w tym zakresie spoczywa na pracowniku (art. 6
k.c.) — czytamy we wspomnianym wyroku SN z 7 marca 2012 r.
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