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Zgodnie z ustawa o samorzadzie powiatowym mozemy wyrdzni¢ dwa rodzaje sesji rady powiatu
uzaleznione od trybu zwotania posiedzenia. Od rodzaju zalezy jej pOzniejszy przebieg. Ponizej znajduja
si¢ wskazowki — czym si¢ r6znig 1 na co zwroci¢ uwage przy kazdym z trybow.

Na podstawie art. 15 ustawy o samorzadzie powiatowym mozemy wyrozni¢ dwa podstawowe rodzaje
sesji:

Sesje zwyczajne

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy, rada powiatu obraduje na sesjach zwotywanych przez przewodniczqcego
rady powiatu w miare potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na kwartal. A zatem nie ma konkretnych
terminow, w jakich winna by¢ zwotywana sesja. Ustawa uzaleznia jej zwolanie od uznania
przewodniczacego — to on bowiem jest ,,sita sprawcza” sesji. Nie ma przeszkod, by inicjatywa zwotania
sesji pochodzita od kogokolwiek innego np. zarzadu, mieszkarnicéw, komisji, jednak pamigtaé nalezy, ze
decyzja zawsze lezy w gestii przewodniczacego. ,,W miar¢ potrzeby” jest zwrotem niedookreslonym,
ocennym, i cho¢ ustawodawca nie doprecyzowat o jakie konkretnie 1 przez kogo zidentyfikowane
potrzeby powiatu chodzi, z uwagi na fakt, ze to przewodniczacy zwoluje sesj¢, stusznym wydaje si¢ by¢
poglad, ze to wlasnie on ocenia czy nastal czas zwotania posiedzenia. Oznacza to tyle, ze jesh
przewodniczacy stwierdzi, ze jest taka konieczno$¢, moze zwotywac posiedzenia chociazby co tydzien.

Ustawodawca ustanowil maksymalny okres, jaki moze uptynac¢ pomig¢dzy poszczegdlnymi sesjami -
jeden kwartal. Nalezy podkreslic¢ jednak, Ze termin ten ma wytqcznie charakter instrukcyjny, zatem
rzadsze niz raz na kwartat zwotywanie sesji nie spowoduje Zadnych skutkow, zwtaszcza ze ustawa nie
wprowadza z tego tytutu Zadnych sankcji. (poza ,,upomnieniem” od organu nadzoru — przyp. autora).
Rada powiatu moZze takze podjac uchwate, w ktorej doktadnie okresli terminy sesji w ciqgu catego roku,
niemniej przewodniczqcy rady ma zawsze prawo zwotania takiej sesji poza tym harmonogramem,
kierujqc sie dobrem wspolnoty samorzqdowej. (B. Dolnicki, Komentarz do art. 15 o samorzadzie
powiatowym).

Do zadan jednostki obstugujacej rad¢ nalezy pilnowanie kalendarza/harmonogramu posiedzen, zaleca si¢
rOwniez przypominanie przewodniczacemu o uptywajacym terminie ,,minimalnym” (raz na kwartat)
zwolania sesji.

Sesje nadzwyczajne

Na podstawie art. 15 ust. 7 ustawy o samorzadzie powiatowymna wniosek zarzqdu lub co najmniej 1/4
ustawowego sktadu rady powiatu przewodniczqcy obowiqzany jest zwota¢ sesje na dzieri przypadajqcy w
ciqgu 7 dni od dnia ztoZenia wniosku. Cytowany artykut stanowi wyjatek od zasady ,,uznaniowosci”
zwolywania sesji rady przez przewodniczacego. Jezeli z oficjalng inicjatywa zwotania sesji wystapi
zarzad powiatu, lub co najmniej 1/4 ustawowego sktadu rady, przewodniczacy rady ma obowiazek
zwotac sesj¢ poza ustalonymi terminami sesji, niezaleznie od jego woli. A zatem nawet jesli w ocenie
przewodniczacego nie ma potrzeby, o ktorej mowa w art. 15 ust 1 a uprawniony podmiot z art. 15 ust 7
ztozy wniosek o zwotanie, posiedzenie powinno by¢ zwotane. Wskazac nalezy, ze wniosek, o ktorym
mowa w ust. 7 art. 15 nie musi by¢ uzasadniony. Ustawa wymaga tylko, by spetniat wymogi okreslone w
art. 15 ust. 1, czyli zawieral porzadek obrad oraz by byly do niego dotaczone projekty uchwal, jakie maja
by¢ ewentualnie podjete na sesji nadzwyczajnej. Wniosek powinien by¢ ztozony na pisSmie lub ustnie do
protokotu, przyjetego przez pracownika biura rady. Nie ulega jednak watpliwosci, ze wniosek taki winien
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by¢ przez wnioskodawcow podpisany, zgodnie z Kpa. W odniesieniu do zarzqdu wniosek ten winien by¢
ztoZony w formie uchwaty podjetej w trybie okreslonym w art. 13, a wiec zwykiq wiekszosciq w obecnosci
co najmniej potowy statutowego sktadu zarzqdu.( B. Dolnicki, Komentarz do art. 15 ustawy o
samorzadzie powiatowym).

Zgodnie z ustawa o samorzadzie powiatowym, ustawodawca wskazal termin zwotania sesji na wniosek
zarzadu lub grupy radnych, a mianowicie przewodniczqcy obowiqzany jest zwotaé sesje na dzieri
przypadajqcy w ciqgu 7 dni od dnia ztoZenia wniosku, oczywiscie nie liczac dnia ztozenia wniosku.
Wyeliminowano w ten sposob wszelkie watpliwosci dot. tego, czy sesja winna si¢ odby¢ w tym terminie,
czy tez moze by¢ jedynie w tym terminie zwotana. Jest to jednak przepis instrukcyjny, nie ma zadnego
alternatywnego rozwigzania, ktore mogtby byc¢ zastosowane, gdyby przewodniczacy rady nie wykonat
swych obowigzkéw okreslonych w tym przepisie.

Podsumowujac, jednostka obstugujaca rad¢ winna m.in:

e monitorowa¢ harmonogram sesji rady (sprawdzi¢ czy istnieje wigzacy harmonogram, w ktérym sa
wyznaczone konkretne daty posiedzen),

e prawidlowo oceni¢ czy wniosek o zwolanie sesji ma charakter podlegajacej ocenie
przewodniczacego luznej inicjatywy, czy tez jest wiazacy dla przewodniczacego zgodnie z art. 15
ust. 7 ustawy,

e sprawdzi¢ wymogi formalne wniosku z art. 15 ust. 7 ustawy, np. czy podmiot wnioskujacy jest do
tego uprawniony,

e wspotpracowaé z przewodniczacym przy terminowej organizacji sesji.
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