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Wigzy malzenstwa, pokrewienistwa 1 powinowactwa, a takze przysposobienia, opieki 1 kurateli maja przy
zatrudnianiu pracownikow samorzadowych duze znaczenie.

Osoby powiazane rodzinnie nie moga by¢ zatrudnione w danej jednostce samorzadowej, jesli powstalby
miedzy nimi stosunek bezposredniej podlegtosci stuzbowe;.

Nie chodzi tu o kazda podlegtos¢ stuzbowa, ale bezposrednia.

Jak przypomina Agnieszka Rzetecka-Gil w: Ustawa o pracownikach samorzadowych. Komentarz, publ.
LexisNexis 2009 bezposrednia podlegtosé stuzbowa oznacza brak jakiegokolwiek szczebla pomiedzy
osobami zatrudnionymi w tej samej jednostce samorzqdowej lub w réznych jednostkach samorzqdowych.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 18 grudnia 1991 r., sygn. akt II SA 1042/91 wyjasnil, ze
bezposrednia podleglosc istnieje takze wtedy, gdy kierownik urzedu (przetozony) rozstrzyga o zakresie
czynnosci podwtadnego.

Nie dla meza i Zony

Zakaz zatrudniania zgodnie z art. 26 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
dotyczy matzonkoéw. Zatem zakaz nie bedzie przeznaczony dla bytych matzonkéw (rozwiedzionych lub
ktorych malzenstwo uniewazniono). Bedzie natomiast obejmowal matzonkéw pozostajacych w separacji.
Tak samo jak i1 tych majacych rozdzielnos¢ majatkowa.

W swietle wyroku Sadu Najwyzszego z 13 kwietnia 2005 r., sygn. akt IV CK 648/04, przyja¢ mozna, ze
zakaz rozciaga si¢ nawet na osoby pozostajace w zwigzkach nieformalnych (konkubinat). W orzeczeniu
tym SN uznal, ze pokrewieristwo nie stanowi wytqcznego kryterium zaliczenia do najblizszych cztonkow
rodziny. Odnoszac si¢ do tego wyroku Wojciech Drobny w Ustawa o pracownikach samorzadowych.
Komentarz, publ. Oficyna 2010 pisze, ze mozna zatem zaaprobowa¢ definicje rodziny jako najmniejszej
grupy spolecznej powiqzanej poczuciem bliskoSci i wspolnosci, osobistej i gospodarczej, wynikajqcej nie
tylko z pokrewienstwa. Mozna zatem uznad, Ze pozostawanie w konkubinacie rodzi takie same
konsekwencje jak pokrewieristwo, matieristwo, przysposobienie, powinowactwo, opieka i kuratela,
wskazane przez ustawodawce w art. 26.

Zakaz odnosi si¢ rowniez do podleglosci stuzbowej pomigdzy osobami pozostajacymi ze soba w stosunku
pokrewienstwa do drugiego stopnia wiacznie, czyli chodzi tu o relacj¢: rodzice-dzieci, dziadkowie-
wnukowie, czy rodzenstwo.

TesSciowa nawet po rozwodzie

Obejmuje ponadto podleglos¢ stuzbowa pomigdzy osobami pozostajacymi ze soba w stosunku
powinowactwa pierwszego stopnia, czyli niedopuszczalny jest uktad zie¢ -teSciowie, czy synowa -
teSciowie. A nawet bytego tescia i zigcia. Powinowactwo w Swietle prawa trwa bowiem pomigdzy

matzonkiem a krewnymi drugiego matzonka pomimo ustania matzeristwa.

Art. 26 ustawy o pracownikach samorzadowych odnosi si¢ wreszcie do podlegtosci stuzbowej pomigdzy
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przysposabiajacym i przysposobionym. I to bez wzgledu na to, czy przysposobienie jest catkowite, czy
czesciowe). Odnosi sig¢ rowniez do relacji pomigdzy opiekunem i kuratorem z jednej strony a pupilem z
drugie;j.

Zakaz nie obejmuje natomiast nieetatowych cztonkdéw rodziny zatrudnionych w tej samej jednostce
samorzadowej. Co w doktrynie 1 piSmiennictwie oceniane jest negatywnie. Tak na przyktad twierdzi
Artur Rycak w: Ustawa o pracownikach samorzadowych. Komentarz, publ. LEX 2013.

I przed, i w trakcie

Agnieszka Rzetecka-Gil podaje, ze zakaz znajduje zastosowanie do dwoch stanow faktycznych: do
momentu zatrudniania pracownika (odnosi si¢ wigc do kandydatéw na pracownikéw samorzadowych),
jak 1 podczas trwania stosunku pracy (czyli do juz zatrudnionych pracownikéw samorzadowych). Ma
zastosowanie bez wzgledu na rodzaj spraw zatatwianych przez podlegtego pracownika.

Przepis ten nie pozwala rowniez na powstanie mozliwosci, nawet okresowej, bezposredniej podlegtosci
stuzbowej pomigdzy matzonkami 1 innymi osobami w nim wymienionymi. Potwierdza to wyrok NSA z 8
maja 1992 r., sygn. akt I SA 403/92. W orzeczeniu tym sad stwierdzil, ze istnienie bezposredniej
podlegtosci stuzbowej pomiedzy burmistrzem a jego 7ong, zajmujqcq stanowisko zastepcy kierownika
urzedu stanu cywilnego.

Inne stanowisko

Ustawa o pracownikach samorzadowych nie przewiduje sankcji za ztamanie zakazu. Jako, ze taka
sytuacja nie jest prawnie dopuszczalna, nalezaloby przesunac pracownika na inne stanowisko. W
doktrynie spotyka si¢ tez glosy, ze mozna wypowiedzie¢ mu umowg o prace.

Sad Najwyzszy w wyroku z 7 sierpnia 2001 r., sygn. akt I PKN 578/00, ocenit, ze wiezy pokrewieristwa i
powinowactwa majq przy zatrudnianiu pracownikow samorzqdowych rowniez ustawowq doniostosé. SN
wyjasnil, ze zakaz odnosi sie zaréwno do stosunkow pracy, ktére miatyby zostacé dopiero zawarte, jak tez
do zatrudniern juz istniejqcych, jezeli kontynuacja danego zatrudnienia stataby sie dla jednej 7
zainteresowanych osob niedopuszczalna wskutek zawarcia zwiqzku matzeriskiego czy powstania stosunku
adopcji. Zaistnienie drugiej z tych sytuacji nalezatoby traktowac jako zdarzenie aktualizujqce nakaz
rozwiqzania stosunku pracy, choéby nawet jego trwatos¢ podlegataby szczegolnej ochronie. Natomiast w
pierwszej sytuacji nie powinno w ogole dochodzi¢ do nawiqzania stosunku pracy.

W orzeczeniu tym, SN ocenil, ze waznos¢ czynnosci dotknietej nepotyzmem skrywanym za argumentem o
spetnieniu przez protegowanego cztonka rodziny formalnych przestanek zatrudnienia, czy tez
argumentem o istnieniu jedynie ,,posrednich" zaleznosci stuzbowych, trzeba by oceniac przez pryzmat
zgodnosci z zasadami wspotzycia spotecznego (art. 58 § 2 kodeksu cywilnego). - Prawo pracy nie moZze
bowiem chronic nepotyzmu i musi promowac zasade rownego dostepu do zatrudnienia w sferze
publicznej — czytamy w wyroku.
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