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Od dnia 18 kwietnia 2016 r. przestaja obowigzywac przepisy dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien
publicznych na roboty budowlane, dostawy 1 ustugi (Dz.U. L 134 z 30.4.2004, str. 114) oraz przepisy
dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujace;j
procedury udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu 1 ustug pocztowych (Dz.U. L 134 z 30.4.2004, str. 1), a zaczynaja obowigzywac przepisy
dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 65, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,dyrektywa klasyczna ” oraz przepisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamdéwien przez podmioty dziatajace w
sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu 1 ustug pocztowych, uchylajacej dyrektywe
2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 243, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa
sektorowa”.

Proces legislacyjny dotyczacy rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zaméwien
publicznych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 366), majacy na celu implementacj¢ przepisow ww.
dyrektyw UE nie zostat jeszcze zakonczony. Uwzgledniajac powyzsze, aktualnie obowiazujace przepisy
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. ustawy Prawo zamowien publicznych (Dz. U. t.j. z 2015 r. poz. 2164)
pozostaja w mocy.

Majac jednak na wzgledzie opdznienie we wdrozeniu ww. dyrektyw do porzadku krajowego, w celu
uniknigcia ryzyka popetnienia przez polskich zamawiajacych ewentualnych nieprawidtowosci
zwiazanych z powyzszym, w szczegdlnosci w zakresie postgpowan o udzielenie zamdéwienia publicznego
oraz konkursow finansowanych ze srodkéw UE oraz uwzgledniajac zasade bezposredniej skutecznosci
dyrektyw - w odniesieniu do postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego wszczynanych od dnia 18
kwietnia 2016 r. - Urzad Zamowien Publicznych wskazuje co nastgpuje:

I. Do postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego oraz konkurséw, w ktérych warto$¢ zamowienia
nie przekracza wartosci progdw unijnych, maja zastosowanie aktualnie obowiazujace przepisy ustawy
Pzp.

I1. Do postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego oraz konkurséw, w ktorych wartoS¢ zaméwienia
jest réwna lub wyzsza od progéw unijnych, maja zastosowanie przepisy obowigzujacej ustawy Pzp z
uwzglednieniem zasady bezposredniej skutecznosci dyrektyw.

W Swietle zasady bezposredniej skutecznosci dyrektyw, uprawnienia przyznane jednostkom przez prawo
unijne moga by¢ powotywane przed organami krajowymi w celu ich wykonania, o ile zostang spetnione

wszystkie wymienione nizej warunki:

a) przepisy dyrektywy sa precyzyjne i bezwarunkowe:

b) z norm dyrektyw wynikaja prawa jednostek wobec paristwa:

©) uplynat termin implementacji dyrektywy przez dane paristwo czlonkowskie. a jej normy nie zostaty albo jest niep 1]
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Bezposredni skutek dyrektyw funkcjonuje wylacznie w stosunkach migdzy jednostka a paistwem; przy
czym pojecie "panstwo" jest rozumiane szeroko i dotyczy réwniez jednostek organizacyjnych
podlegajacych wiadzom publicznym lub przez nie kontrolowanych[2].

W Swietle przywotanej wyzej zasady, na gruncie zamowien publicznych od dnia 18 kwietnia 2016 1.
wykonawcy beda mogli powotywac si¢ w stosunkach z zamawiajacymi na uprawnienia przyznane im na
mocy nowych dyrektyw. Z kolei, na zamawiajacych beda ciazyly skorelowane z uprawnieniami
wykonawcOw obowiazki, wynikajace wprost z przepisow nowych dyrektyw.

Uwzgledniajac powyzsze w przypadku wszczegcia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
lub konkursu, ktérych wartosc¢ jest rowna lub przekracza wartosci progéw unijnych, do czasu wdrozenia

w/w dyrektyw do porzadku krajowego, proponuje si¢ co nastgpuje:

1. W zakresie przygotowania postepowania o udzielenie zamowienia publicznego proponuje si¢
stosowanie:

® Lt

regulacji nowych dyrektyw (art. 3 dyrektywy Klasycznej, art. 3 i 6 dyrektywy sektorowej):

e przy opisie przedmiotu zamdéwienia obowiazku zapewnienia dostgpnosci dla wszystkich
uzytkownikéw, w szczegdblnosci dla 0séb niepelnosprawnych, w przypadku wszystkich
zamoéwien, ktére przeznaczone sg do uzytku oséb fizycznych — zaréwno ogétu spoteczenistwa, jak
i pracownikéw instytucji zamawiajacej;

e art. 46 dyrektywy klasycznej zalecajacego podzial zamdowienia na cz¢sci w celu zapewnienia jak
najszerszego dostepu do zamdwieri dla matych i Srednich przedsigbiorstw, a w przypadku nie
dokonania takiego podziatu, przygotowania uzasadnienia takiej decyzji;

® nieograniczonego, petnego, bezposredniego i bezptatnego dostgpu do dokumentéw zamdéwienia za
pomoca Srodkéw elektronicznych oraz podawania w ogloszeniu o zamdéwieniu lub zaproszeniu do
sktadania ofert adresu strony internetowej, na ktérej dostgpne sa dokumenty zaméwienia;

¢ 30-dniowego termin sktadania ofert wstgpnych w postgpowaniach o udzielenie zamdéwienia
publicznego prowadzonych w trybie negocjacji z ogloszeniem;

e wydluzenia terminu sktadania ofert lub ofert wstgpnych o 5 dni (obowiazek ten nie dotyczy
przetargu nieograniczonego) w przypadkach, w ktérych zamawiajacy nie zapewnia
nieograniczonego, petnego, bezposredniego i bezptatnego dostgpu do dokumentéw zamoéwienia ze
wzgledu na okolicznosci wskazane w art. 22 ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE i odpowiednio w art.
40 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE;

o weryfikacji ustug o charakterze niepriorytetowym okreslonych przepisami rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wykazu ustug o charakterze priorytetowym i
niepriorytetowym (Dz. U. nr 12, poz. 68), co do ktérych mozliwe jest stosowanie procedury
uproszczonej zgodnie z wykazem ustug spotecznych i innych szczegdlnych ustug wskazanych w
zataczniku XIV do dyrektyw klasycznej 1 zataczniku X VII do dyrektywy sektorowej; w
odniesieniu do ustug nie wymienionych w w/w wykazach do dyrektyw nie powinna by¢
stosowana procedura uproszczona, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy Pzp;

e trybu negocjacji z ogtoszeniem tylko w przypadku spetnienia przestanki okreslonej w art. 55 ust. 1
pkt 1 ustawy Pzp;

¢ do opisu warunkéw udzialu w postgpowaniu w zakresie sytuacji ekonomicznej lub finansowej co
do wymogéw zwiazanych z wysokoscia obrotu przedsigbiorstwa - na podstawie art. 58 ust. 3
dyrektywy klasycznej - odstapienie od zadania od wykonawcéw legitymowania si¢ minimalnym
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rocznym obrotem, w tym okreslonym minimalnym obrotem w obszarze objetym zamdéwieniem,
przekraczajacym maksymalnie dwukrotnos¢ szacunkowej wartosci zamdwienia, z wyjatkiem
nalezycie uzasadnionych przypadkéw odnoszacych si¢ np. do szczegdlnych ryzyk zwiazanych z
charakterem rob6t budowlanych, ustug lub dostaw;

e do ogloszen, o ktérych mowa w art. 40 ust. 6 ustawy Pzp, zasady, iz moga by¢ one odpowiednio
zamieszczane lub publikowane po opublikowaniu ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Unii
Europejskiej lub po uptywie 48 godzin od potwierdzenia przez Urzad Publikacji Unii Europejskiej
otrzymania ogloszenia.

2. W zakresie prowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego proponuje si¢
stosowanie:

wlasnego 6 W postaci j 6wienia wedtug Komisji (UE) 2016/7 z dnia 5 stycznia 2016 1. i arza
europejskiego dokumentu zaméwienia (Dz. Urz. UE L 3/16):w przypadku nie dotaczenia do oferty lub do wniosku o ie do udziatu w i 6 i yeh spelnianie warunk6w udzialu w postepowaniu oraz brak podstaw do

wykluczenia z postepowania zastosowanie znajduje art. 26 ust. 3 ustawy Pzp;

e w przypadku gdy wykonawcy powotuja si¢ w jednolitym europejskim dokumencie zaméwienia
na dostgpnos¢ dokumentéw w bezptatnych, ogélnodostgpnych bazach danych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, wskazujac te bazy danych, aby zamawiajacy samodzielnie
pobierali te dokumenty;

e w przypadku gdy wykonawcy powotuja si¢ na dokumenty podmiotowe, bedace w posiadaniu
zamawiajacego, aby zamawiajacy uwzgledniali te dokumenty;

e przez zamawiajacych w odniesieniu do wykonawcow instytucji tzw. self — cleaning, polegajace;j
na dopuszczeniu - w sytuacji zaistnienia podstaw wykluczenia wykonawcy z postgpowania -
mozliwosci przedstawienia przez tego wykonawce dowoddéw na to, ze podjat Srodki wystarczajace
do wykazania jego rzetelnosci (w tym ze: (1) naprawil szkodg¢ lub zadoscuczynit za doznang
krzywdg, (2) podjat wspotprace z organami Scigania; (3) podjat konkretne srodki techniczne,
kadrowe, organizacyjne, odpowiednie do zapobiegania kolejnym przestgpstwom lub
nieprawidlowemu post¢powaniu); zamawiajacy winien rozpatrzy¢ dowody wskazane wyzej 1
dokonac ich oceny w Swietle przestanek wykluczenia wykonawcy okreslonych w art. 24 ust. 1 pkt
2,4-11 oraz w ust. 2 pkt 1 1 3 ustawy Pzp.

3. W zakresie modyfikacji uméw proponuje si¢ stosowanie:

®  otychezasowych podstaw zmiany umowy w sprawie zaméwienia publicznego; do czasu wejécia w zycie ustawy implementujgcej przepisy nowych dyrektyw brak jest mozliwosci modyfikacji uméw w sprawie zaméwienia publi na zasadach przewidzi nowymi

dyrektywami.

4. W zakresie otowy ia ustawy Pzp je sie

wylaczenia okreslonego w art. 4 pkt 3 lit. g ustawy Pzp dotyczacego nabycia, przygotowania, produkcji lub i materialow prog h do emisji w radiu, telewizji lub internecie, jedynic w ieniu do zaméwiert przez

yeh lub 6w radiowych ustug

5. W zakresie publikacji ogloszei:

przesylanie ogloszeri do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej jest mozliwe wylacznie droga elektroniczng, w formie przewidzianej przez Komisje w . y ym Komisji (UE) 2015/1986 z dnia 11 listopada 2015 r. ustanawiajacym

standardowe formularze do publikacji ogloszeri w dziedzinie zaméwiert yeh i uchylajacym i wykonaweze (UE) nr 842/2011.
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