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Coz zrobié, gdy uczestnik obrad zglasza chec¢ nagrywania albo po prostu samowolnie nagrywa przebieg
posiedzenia rady powiatu? Czy prawo do uczestniczenia w posiedzeniu obejmuje roOwniez prawo do
nagrywania obrazu i dzwigku? Czy w posiedzeniach rady powiatu ma prawo uczestniczy¢ prasa?

Odpowiedzi na te wszystkie pytania nalezy poszukiwaé w tresci art. 61 ust. 2. Konstytucji, zgodnie z
ktérym prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentow oraz wstep na posiedzenia
kolegialnych organow wtadzy publicznej pochodzqcych z powszechnych wyboréw, z mozliwosciq
rejestracji diwieku lub obrazu.

Doprecyzowaniem ww. prawa konstytucyjnego jest art. 8 a ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym,
zgodnie z ktorym jawnos¢ dziatania organéw powiatu obejmuje w szczegolnosci prawo obywateli do
uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady powiatu i posiedzenia jej komisji, a takze dostepu do
dokumentow wynikajqcych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotéw posiedzeri organow
powiatu i komisji rady powiatu. Jak juz wspomniano w poprzednich czesciach cyklu dot. jawnosci
posiedzen, zasade jawnosci nalezy interpretowac¢ mozliwie szeroko (na tyle, na ile pozwalaja na to ustawy
ograniczajace, o ktérych mowa byta w poprzedniej czg¢sci cyklu). Oznacza to tyle, ze na podstawie ww.
przepisu kazda osoba, ktéra uczestniczy w posiedzeniu moze réwniez nagrywac jego przebieg. Pojecie
wstepu na sesje rady powiatu uzyte w art. 8a ust 3 ustawy o samorzadzie powiatowym, podobnie jak
pojecie "dostepu do posiedzen kolegialnych organow wtadzy publicznej", uzyte w art. 3 ust. 1 pkt 3 u.d.i.p.
nalezy, interpretowac szeroko, a wiec nie tylko jako mozliwos¢ "bycia obecnym" podczas obrad rady
gminy, czy tez posiedzern jej komisji, ale takze w kontekscie art. 61 ust. 2 Konstytucji RP, jako prawo
obywatela do rejestracji dZwieku lub obrazu z obrad rady gminy i posiedzeri jej komisji. (wyrok WSA w
Fodzi z dnia 8 lipca 2008 roku, sygn. aktL II SA/£d 89/08).

Cho¢ w ustawie mowi si¢ o obywatelu, to dotyczy to kazdego uczestnika sesji, czyli rowniez cztonka rady
1 przedstawiciela prasy.

Ponadto, nalezy zgodzi€ si¢ z teza, ze przebieg posiedzenia rady powiatu jest informacja publiczna, a
zatem podlega rezimowi ustawy o dostepie do informacji publicznej. Oznacza to wzmocnienie zasady
jawnosci 1 uprawnienia do nagrywania obrazu 1 dzwigku (art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy o dostgpie do
informacji publicznej). Jak wskazywaliSmy w poprzednich cz¢sciach cyklu, ustawa wskazuje, ze prawo
do informacji publicznej obejmuje rowniez uprawnienia do dostgpu do posiedzen kolegialnych organéow
wladzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw. Art. 7 ustawy o dostgpie do informacji
publicznej precyzuje w jaki sposOb udostepnia si¢ informacj¢ publiczna, tzn. poprzez umozliwienie
wstepu na posiedzenia rady 1 udostgpniania materialéw, w tym audiowizualnych i teleinformatycznych,
dokumentujacych te posiedzenia. Podobne stanowisko zajat WSA w Lodzi w przywotywanym juz wyzej
wyroku z dnia 8 lipca 2008 roku wydanym w sprawie o sygn. akt: II SA/Ed 89/08, zgodnie z ktéorym pod
pojeciem szeroko rozumianego prawa do informacji nalezy rozumiec takze prawo obywatela do
rejestracji obrazu 7 obrad kolegialnych organow wtadzy pochodzqcych z powszechnych wyborow.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, Ze nieuprawnione jest pobieranie optaty za wyrazenie zgody na
nagrywanie przebiegu sesji. Zgodnie z art. 7 ust 2 ustawy o dostgpie do informacji publicznej dostep do
informacji jest bezptatny za wyjatkiem sytuacji, w ktorych sposéb udostepnienia informacji wskazany we
wniosku osoby zadajacej dostepu do takiej informacji powoduje powstanie dodatkowych kosztow (tj.
kosztow rzeczywiscie poniesionych ponad zwykty koszt funkcjonowania, zwigzany z realizacja
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wskazanego we wniosku sposobu udostgpniania lub koniecznosScig przeksztatcenia informacji). W
sytuacji samodzielnego nagrywania sesji przez jednego z jej uczestnikow, trudno zidentyfikowad
dodatkowe koszty, jakie mogtyby powsta¢ w zwiazku z takim sposobem udostgpnienia informacji
publiczne;j.

Na podstawie powyzej przytoczonych twierdzen, za uprawniony nalezy uznac poglad, ze kazdy ma prawo
do nagrywania obrad na dowolnym no$niku. Dodatkowo, zgodnie z ustawa o dostgpie do informacji
publicznej (art. 2 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej), nagrywajacy nie musi thumaczyc si¢
organizatorom 1 uczestnikom posiedzenia w jakim celu to robi. Jedyne, o czym trzeba pamigtad, to fakt,
ze prawo nagrywania podlega ograniczeniu z uwagi na zapisy ustaw szczegdlnych ograniczajacych
zasade jawnosci.
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