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Pojedynczy oferent, dlugie opisy przedmiotu zaméwienia, kryteria kwalifikowalnosci, certyfikaty
wymagane od oferentéw oraz wadium to gtdwne wskazniki ryzyka naduzy¢ w publicznych przetargach.

Rozmawiali o nich uczestnicy konferencji pt. ,,Ryzyko naduzy¢ w zaméwieniach publicznych — czy
mozna je zmierzy¢, czy mozna je lepiej kontrolowac”, ktéra odbyta si¢ 5 kwietnia br. w siedzibie
Fundacji im. Stefana Batorego w Warszawie.

Miarodajne wskazniki

Podczas spotkania przedstawiona zostata koncepcja Barometru Ryzyka Naduzy¢ w Zamowieniach
Publicznych. Barometr to wskaznik, ktéry odzwierciedla prawdopodobiefistwo wystegpowania naduzy¢ w
obszarze zamoOwien publicznych - ich udzielania 1 realizacji — w skali od 0 do 1. W prezentacji
uwzgledniono 9 wskaznikow. Najwazniejsza ,,czerwong flaga” sygnalizujaca ryzyko naduzy¢ jest
pojedynczy oferent. Moze z duzym prawdopodobienstwem oznaczac korupcje. Niektore tryby zamowien,
w szczegOlnosci przetarg nieograniczony, z definicji ma zwigkszy¢ konkurencyjnosé. Inne tryby,
zakladajac forme¢ zaproszenia do sktadania ofert, sa z zatozenia mniej konkurencyjne. Jako miej otwarte 1
mniej przejrzyste moga stuzy¢ celowemu ograniczeniu konkurencji. A to moze prowadzi¢ do korupcji.
Dtugosc opisu przedmiotu zamdéwienia wptywa na to, kto jest w stanie sprosta¢ wymaganiom przetargu.
Podobnie jest z kryteriami kwalifikowalnosci. Na ograniczenie liczby podmiotéw uprawnionych do
sktadania ofert wptywaja ponadto poSwiadczenia (certyfikaty) wymagane od oferentow. Na tym nie
koniec. Zawyzone wadium moze stuzy¢ odstraszeniu potencjalnych oferentéw. Nawet kryteria oceny
moga podlega¢ r6znym formom manipulacji — gdy sa subiektywne, czgsto oznaczaja manipulacje.
Oznaka ryzyka jest tez krotki czas od ogloszenia przetargu do zamknigcia sktadania ofert podobnie jak 1
od zamknigcia sktadania ofert do podjgcia decyzji o wykonawcy.

Jak si¢ okazuje, wyniki testOw statystycznych sugerujg wystgpowanie w Polsce istotnych ograniczen w
dostepie do rynku zamowien publicznych oraz duze prawdopodobienistwo naduzy¢. Zjawisko to jest
powszechne.

Liczy sie jakosé...

Podczas konferencji odbyt si¢ takze ciekawy panel dyskusyjny na temat zmian w prawie zamowien
publicznych, pod katem wplywu na zmniejszenie naduzy¢ w tym obszarze. Wzigli w nim udzial:
Matgorzata Streciwilk, prezes Urzedu Zamowien Publicznych; Mariusz Hatadyj, wiceminister rozwoju;
Hubert Nowak, prawnik oraz Tomasz Berdyga z Zamo6wienia 2.0. Dyskusje moderowat Stawomir
Wikariak, dziennikarz Dziennik Gazeta Prawna.

Procedowana nowelizacja prawa zamowien publicznych przewiduje, ze maksymalnie 60 proc. wagi ma
stanowiC cena jako kryterium wyboru ofert w przetargach publicznych. To zas w ocenie wiceministra
Hatadyja powoduje, ze nie ma zagrozen naduzyciami. Przeciwdziata im takze mechanizm zaskarzania.

Prezes Malgorzata Streciwilk podkreslata natomiast rolg kryteriow pozacenowych. — Zaréwno teraz, jak i
przy noweli musimy mie¢ swiadomosé, ze samymi przepisami nie naprawimy rzeczywistosci. Nowelizacja
zas idzie w dobrym kierunku — aby cena nie stanowita jedynego kryterium wyboru oferty — tumaczyta. —
W Urzedzie Zamowieri Publicznych w ramach dobrych praktyk bedziemy tworzy¢ wzorce zamowier —
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zapowiadata.

Nieco odmienng oceng nowelizacji prezentowat Tomasz Berdyga. — Te przepisy, ktore zamierzamy
wprowadzi¢ nie tak do korica idq w dobrym kierunku. Powinnismy wzmocnié pozycje zamawiajqcego —
komentowal. Ze zmian nie byl tez w pelni zadowolony mec. Nowak. — Juz na poczqtku zachecamy
zamawiajqcego do wstepnej preselekcji — mowil. — Zmierzamy chyba kierunku umowy spotecznej, ze sq
Jjakies wzorce w zamowieniach publicznych. Cena zas nie moze by¢ najwazniejszym kryterium — dodawat.
Jako przyktad podat budowe autostrady A-2. — Budowali jq Chiriczycy, z ktorymi trzeba bylo sie rozstac.
O ich wyborze decydowato kryterium najnizszej ceny — przypominal. PaneliSci wspominali tez o
zamoOwieniach in-house. Zaznaczali, ze nawet 1 dziS sa one obecne na polskim rynku — dzigki doktrynie 1
orzecznictwu. Przedstawiali tez swoje koncepcje idealnych zamowien publicznych. — Marzy mi sie pewna
stabilnos¢ w zamowieniach publicznych — podawal mec. Nowak. - Wazna jest jakos¢ a nie cena —
kontynuowat.

- Jestem zwolenniczkq zrownowazonego prawa zamowieri publicznych — thumaczyla prezes Streciwilk. —
Wazny jest jego cel. Jest nim wydatkowanie publicznych pieniedzy w warunkach konkurencyjnosci —
wyjasniata. — Powinnismy daqzyc¢ do likwidacji barier dla przedsiebiorcow, poprawic system ochrony
prawnej — wyliczala.

Podczas dyskusji podkreslano tez wage mozliwosci udzielania zaliczek dla przedsigbiorcow, ktora
wprowadzi¢ maja nowe przepisy.

... 1 finanse publiczne
Na wazng kwesti¢ zwrdcili uwage stuchajacy debaty. Otoz zamawiajacy sa w przetargach ograniczani

dyscyplina finansowa: zamawiajqcy juz od samego poczatku boi sie kontroli finanséw publicznych i to
jest gtowny rygor, ktorego musi sie trzymac. To zasS ogranicza go przy wyborze oferenta — zauwazali.
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