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Hasto zachety do zacie$niania wspoétpracy migdzy sasiedzkimi samorzadami i budowania trwatych
partnerstw zaczeto zyskiwac popularnosc kilka lat temu, gdy upublicznione zostalty zasady polityki
spojnosci UE na okres 2014-2020 oraz budowanej w jej kontekscie polskiej polityki regionalne;j. Juz
niemal cztery lata mingto od ukazania si¢ naszego tekstu ,, MOF, CLLD, OSI, ZIT - jak sie w tym
odnaleZ¢?”, w ktérym przedstawiliSmy naszym Czytelnikom nowe aspekty, wokot ktorych zbudowana
zostata teoretyczna konstrukcja obu polityk. Ich wdrazanie implikuje konsekwencje rowniez dla
zarzadzania na poziomie lokalnym.

Zasada partnerstwa

Wprowadzona zostata do obiegu roboczym dokumentem Komisji Europejskiej w 2012 r. 1 powtorzona
formalnie w rozporzadzeniu KE nr 240/2014 z 7.01.2014 w sprawie europejskiego kodeksu postepowania
w zakresie partnerstwa w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. W polskim
porzadku prawnym zasadzie partnerstwa poswigcono Wytyczne ministra infrastruktury i rozwoju w
zakresie realizacji zasady partnerstwa na lata 2014-2020 z 28.10.2015 r. Podstawa prawna dla
stosowania zasady partnerstwa w wdrazaniu funduszy polityki spojnosci jest art. 5 ust. 1 tzw.
rozporzadzenia ogblnego: W odniesieniu do umowy partnerstwa i kazdego programu paristwo
cztonkowskie organizuje, zgodnie z jego ramami instytucjonalnymi i prawnymi, partnerstwo z wtasciwymi
instytucjami regionalnymi i lokalnymi. Partnerstwo obejmuje takze nastepujqcych partnerow: (a)
wiasciwe wiladze miejskie i inne instytucje publiczne; (b) partneréow gospodarczych i spotecznych; oraz
(c) wilasciwe podmioty reprezentujqce spoteczeristwo obywatelskie, w tym partneréw dziatajqcych na
rzecz ochrony srodowiska, organizacje pozarzadowe oraz podmioty odpowiedzialne za promowanie
wiqczenia spotecznego, rownouprawnienia ptci i niedyskryminacji.

Wedtug polskich wytycznych, realizacja zasady partnerstwa oznacza nawiqzanie statej i w miare
mozliwosci oraz potrzeb sformalizowanej wspotpracy miedzy instytucjami uczestniczqcymi w realizacji
programow operacyjnych na lata 2014-2020, a partnerami, przybierajqcej rozne formy dostosowane do
zakresu podmiotowego i przedmiotowego tej wspotpracy. Zakres przedmiotowy wspotpracy oraz
konfiguracja zaangazowanych w nia podmiotow sa uwarunkowane przede wszystkim: (a) zakresem
wsparcia przewidzianego w ramach poszczegdlnych programéw operacyjnych oraz (b) specyfika kazdej z
grup partneréw, z uwagi na rézne uregulowania prawne dotyczace ich statusu oraz potencjal, jaki wnosza
do procesu realizacji polityki spojnosci UE, szczegolnie w zakresie wiedzy 1 doSwiadczenia dotyczacych
obszarow 1 grup wspieranych ze srodkow funduszy polityki spojnosci UE.

A co z partnerstwem lokalnym?

Cytowane wyzej zapisy wskazuja, iz zasada partnerstwa rozumiana jest jako horyzontalna zasada
wspotpracy przedstawicieli réznych sektoréw w programowaniu, wdrazaniu i ewaluacji programow
polityki spdjnosci. Upraszczajac mozna powiedzied, ze sprowadza si¢ ona do zapewnienia uczestnictwa
przedstawicieli r6znych srodowisk w komitetach monitorujacych programy operacyjne. Nie ma tu mowy
o partnerstwach na poziomie lokalnym, pomigdzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Dlaczego wigc
mowimy, ze wspotpraca 1 partnerstwo jest waznym aspektem polityki rozwoju regionalnego i powinna
trafi¢ na state do lokalnego zarzadzania?

Obszar funkcjonalny
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W roku 2010 sformutowany zostal nowy tzw. paradygmat polskiej polityki rozwoju regionalnego. Te,
mozna powiedzie¢ filozofi¢ zarzadzania rozwojem wylozono w przyjetej przez rzad w 2010 r. "Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego. Regiony, miasta, obszary wiejskie”. Ktadzie ona nacisk na ,.terytorialny
wymiar polityk publicznych”, czyli na przejScie w zarzadzaniu rozwojem regionu od podejscia
sektorowego, inaczej rzecz ujmujac — resortowego, do modelu zintegrowanego terytorialnie. Nowy
paradygmat zaktada — atrakcyjnie brzmigce w teorii — integrowanie dziataf réznych podmiotéw
publicznych 1 Srodkéw w ich dyspozycji, wobec terytoriow okreslonych nie administracyjnie, jak
dotychczas, a funkcjonalnie.

Podejscie funkcjonalne oznacza identyfikowanie obszaréw charakteryzujacych si¢ podobnymi cechami
spoleczno-gospodarczo-przestrzennymi - obszaréw funkcjonalnych. W Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego zdecydowano, ze beneficjentami specjalnej interwencji paiistwa beda obszary o
najwyzszym stopniu rozwoju, obszary poza zasi¢giem duzych osrodkéw i obszary problemowe.
Okreslono pig€ typow tych obszaréw, m.in. miasta wojewodzkie 1 ich obszary funkcjonalne; miasta 1
dzielnice miast wymagajace rewitalizacji oraz obszary, w szczegd6lnosci wiejskie, o najnizszym poziomie
dostepu mieszkancow do débr 1 ustug warunkujacych mozliwosci rozwojowe. Zapisano, iz obszary te
beda mogty liczy¢ na ,,specjalne traktowanie”.

Z kolei przyjeta w roku 2011 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju uregulowata pojecie
obszaru funkcjonalnego. Definiuje go jako zwarty uktad przestrzenny sktadajacy si¢ z jednostek
odregbnych administracyjnie, ale powiazanych funkcjonalnie, charakteryzujacych si¢ wspolnymi
uwarunkowaniami i przewidywanymi, jednolitymi celami rozwoju.

Jak zarzadza¢ obszarem funkcjonalnym bez stalej wspélpracy tworzacych go jednostek?

Czy mozna planowac rozwdj obszaru funkcjonalnego 1 wdraza¢ ten plan w zycie bez porozumienia i
statej wspolpracy owych odrgbnych administracyjnie, ale powiazanych funkcjonalnie jednostek? Jaki
bylby to plan rozwoju, jesli kazda z gmin obszaru funkcjonalnego, mimo powiazan z gminami sasiednimi
1 powiatem, a czgsto wrecz uzaleznienia od nich, probowataby realizowac swoj niezalezny plan. Czy
rozw0j takiego samorzadu, udajacego samotng wyspg na oceanie, bytby w ogéle mozliwy?

CDN

W nastgpnym odcinku o tym, ze najlepiej przemawia do nas wlasna kieszen, czyli o powazniejszych
przestankach wspotpracy samorzadowe;j.
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