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Procedura przeprowadzania strategicznych ocen oddziatlywania na Srodowisko przez samorzady nie byta
realizowana prawidtowo, a baza danych systemu ocen byta niekompletna - tak wynika z raportu NIK.
Izba podkresla takze, ze rzetelne przeprowadzanie strategicznych ocen oddziatywania na Srodowisko
pozwala identyfikowac potencjalne konflikty sSrodowiskowe 1 spoleczne juz na etapie planowania
inwestycji.

Strategiczne oceny oddzialywania na Srodowisko (so0S) stanowia procedure zapewniajaca uwzglednienie
wymagan ochrony Srodowiska przy sporzadzaniu i przyjmowaniu dokumentéw strategicznych w skali
kraju oraz dla poszczegdlnych szczebli administracji publicznej. Przeprowadzenie sooS stuzy
identyfikacji juz na etapie sporzadzania przez organy administracji planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, a takze
strategii rozwoju, planéw i1 programéw w poszczegdlnych dziedzinach (przemyst, energetyka, transport,
gospodarka wodna, gospodarka odpadami, lesnictwo, rybotéwstwo, turystyka, wykorzystanie terenu),
potencjalnych konfliktéw Srodowiskowych, a takze, poprzez zapewnienie udzialu spoteczenistwa w
opracowywaniu i opiniowaniu ww. dokumentow strategicznych, identyfikacji potencjalnych konfliktow
spotecznych.

NIK ocenita, ze procedura dotyczaca przeprowadzania strategicznych ocen oddzialywania na srodowisko
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego (kontrolowano urzedy marszatkowskie 1 urz¢dy gmin)
nie byta realizowana prawidtowo. Organy jst m.in. nie realizowaly w petni obowigzku podawania do
publicznej wiadomosci informacji o przystapieniu do opracowywania dokumentu 1 o jego przedmiocie
oraz mozliwosci zapoznania si¢ z niezb¢dna dokumentacja sprawy (z wyjatkiem dokumentéw
planistycznych), o odstapieniu od przeprowadzenia soo$, o przyjeciu dokumentu strategicznego i
mozliwosci zapoznania si¢ z nim oraz uzasadnieniem i podsumowaniem do tego dokumentu. Ponadto,
ponad potowa skontrolowanych organdw jst nie sporzadzata uzasadnienia i podsumowania do wszystkich
przyjetych dokumentdow strategicznych, a tylko jedna trzecia przekazata wszystkie przyjete dokumenty
strategiczne do wlasciwych organéw administracji rzadowej. Powyzsze nieprawidtowosci wynikaly m.in.
z wybidrczego stosowania przepisOw prawa lub jego niewtasciwej interpretacji, braku wiedzy
pracownikow urzedow czy niewlasciwego przeptywu informacji w urzedzie. NIK stwierdzita w tym
obszarze niespdjnos¢ rozwigzan prawnych (pomigdzy ustawami) oraz ich niekompletnos¢.

NIK negatywnie ocenita funkcjonowanie bardzo waznego elementu strategicznych ocen oddziatywania
na Srodowisko, jakim jest baza danych w zakresie soos, prowadzona przez Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska, z powodu jej niekompletnosci. Organy wtasciwe do przeprowadzania soos
zobowiazane byly corocznie przekazywac do Generalnego Dyrektora informacje o prowadzonych soos.
Niestety, pomimo dziatain Generalnego Dyrektora przypominajacych o tym obowiazku, tylko nieliczne z
kontrolowanych organdéw jst (jedna dziesiata) zrealizowaly ten obowigzek w petni, a pozostate nie
realizowaty go w ogdle lub czgsciowo, gtéwnie z powodu przeoczenia tego obowiazku oraz braku wiedzy
nt. prowadzonych soo$§ w innych komorkach organizacyjnych urzedu. W konsekwencji Generalny
Dyrektor nie otrzymal informacji o ponad potowie przeprowadzonych soos. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
nawet przekazane Generalnemu Dyrektorowi informacje o prowadzonych soo$ nie zostaly wprowadzone
do ww. bazy.

NIK negatywnie ocenita takze dziatania kontrolowanych organéw jst oraz Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w zakresie prowadzenia publicznie dostepnego wykazu danych o dokumentach
zawierajacych informacje o sSrodowisku 1 jego ochronie (PDWD), dotyczacych strategicznych ocen
oddzialywania na srodowisko. W PDWD kontrolowane organy nie zamiescity danych o ponad 70%
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dokumentéw wytworzonych w trakcie przeprowadzania soos oraz 60% decyzji odmawiajacych
udostepnienia informacji o Srodowisku 1 jego ochronie, a informacje o pozostatych umieszczano nawet po
okresie kilkuset dni od ich wytworzenia. W ocenie NIK, wobec takiej skali zaniedban nie mozna uznaé
PDWD za aktywne Zrédio dostgpu do danych i informacji, pozwalajace na szybkie 1 bezposrednie ich
pozyskanie przez zainteresowane osoby. Skutkiem tego ograniczono prawa obywateli do informacji o
stanie Srodowiska 1 jego ochronie.

W celu poprawy efektywnosci 1 skutecznosci realizacji zadan w obszarze strategicznych ocen
oddziatywania na Srodowisko, NIK zaproponowat podjecie dziatan przez Prezesa Rady Ministrow oraz
Ministra Srodowiska w zakresie ujednolicenia badZ nowelizacji odpowiednich ustaw, a przez
kontrolowane jednostki w zakresie doprowadzenia do aktualnosci bazy soos 1 publicznie dostgpnych
wykazow danych o dokumentach zawierajacych informacje o Srodowisku 1 jego ochronie.
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