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Wyb6r przewodniczacego rady (zwlaszcza na inauguracyjnym posiedzeniu organu) jest szczegdlnie
wazny — to przewodniczacy jest ,,gospodarzem” rady, bez niego rada nie mogtaby funkcjonowac. Jego
zadaniem jest sprawne organizowanie i prowadzenie prac rady, w tym przewodniczenie jej obradom.

Zgodnie z wyrokiem WSA w Lublinie z dnia 19 lipca 2012 roku (sygn. akt: III SA/Lu 203/12) poprzez
organizowanie prac rady powiatu, o ktorym mowa w art. 14 ust. 3 u.s.p., nalezy rozumiec szereg
czynnosci, glownie o charakterze materialno-technicznym, takich jak przygotowywanie projektu sesji,
zawiadomienie radnych o miejscu i terminie sesji oraz porzqdku obrad, przygotowanie dla radnych
stosownych dokumentow i innych materiatow.

Warto pamigtad, ze sa to kompetencje wytaczne przewodniczacego, tzn. rada powiatu nie ma
kompetencji do szerszego, niz wynikajqcy z ustawy, okreslenia uprawnien przewodniczqcego rady. Skoro
z woli ustawodawcy zadania tego podmiotu ograniczajq sie wylqcznie do czynnosci zwiqzanych z
organizowaniem pracy rady oraz prowadzeniem obrad, przyznanie radzie powiatu uprawnieri do
udzielania petnomocnictwa innym (niz wiceprzewodniczqcy) osobom w blizej nieokreslonych sprawach,
wykracza poza jego kompetencje przewidziane w art. 14 ust. 3 ustawy (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 3
lutego 2009 roku, sygn. akt: IT SA/OI 983/08).

Jezeli nie dosztoby do skutecznego wyboru przewodniczacego rady na pierwszej sesji, oznaczaloby to
sytuacje faktyczna niemozliwosci zwotania sesji nastgpnej. Nic nie stoi na przeszkodzie, by w sytuacji
patowej przerwac obrady i kontynuowac sesje np. w dniu nastepnym. Warto takze wiedzie¢, ze wybor
wiceprzewodniczacych nie jest bezwzglednie konieczny do przeprowadzenia juz na pierwszej sesji.
(Korczak J., Zwotywanie i obrady pierwszych sesji nowo wybranych organéw stanowiqcych jednostek
samorzqdu terytorialnego, NZS 2010/6/100).

Przewodniczacy wykonuje swoje funkcje przy pomocy biura rady lub innej komoérki organizacyjne;j
wchodzacej w sktad starostwa. Oznacza to, ze biuro rady winno obstugiwac kazdorazowego
prowadzacego obrady (niezaleznie czy przewodniczy ,,nominalny” przewodniczacy,
wiceprzewodniczacy, komisarz czy inny radny). Nalezy pamigtac tez, ze z uwagi na zakres i rolg
uprawnien przystugujacych przewodniczacemu, wybory moga przybrac nieoczekiwany obrot. Jednostka
obstugujaca rad¢ 1 czuwajaca nad aspektami organizacyjnymi pierwszego posiedzenia winna by¢ w miare
mozliwosci przygotowana na rézne scenariusze, uwzgledniajac czesto polityczny charakter wyboréw.

Etap I - zgloszenie kandydatow

Wobec braku ustawowych regulacji przyjmuje sig, ze kandydatéw na funkcje przewodniczacego oraz
wiceprzewodniczacych (ich liczbe okresla statut) moze zglosi¢ kazdy radny. Wydaje si¢ zasadnym, by
prowadzacy pierwsze posiedzenie ograniczyt w czasie mozliwos$¢ zgtaszania kandydatur (okreslit
moment koncowy, do ktérego momentu mozna zgtasza¢ kandydatow) — moze to przewidzie€ juz w
porzadku obrad lub poinformowac o tym w toku posiedzenia.

Nalezy pamigtac, by sprawdzi¢, czy zglaszane osoby nie sa cztonkami zarzadu powiatu 1 czy wyrazaja
zgode na kandydowanie.

Przewodniczacy sesji moze przewidzie¢ dodatkowy etap, w ktérym zgloszone osoby beda miaty
mozliwos¢ zaprezentowania si¢ przed rada. Dopuszczalne jest rOwniez zadawanie przez czlonkdéw rady
pytan kandydatom, o ile pytania te dotycza funkcji o jaka si¢ ubiegaja.
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Etap II - sporzadzenie kart do glosowania

W miar¢ mozliwosci jednostka obstugujaca rade powinna przygotowac si¢ na przeprowadzenie tajnego
glosowania. Wprawdzie formalnie przygotowanie kart do glosowania jest zadaniem komisji skrutacyjnej,
jednak pamigtajmy, ze komisja konstytuuje si¢ w toku obrad, a zatem jej cztonkowie nie maja mozliwosci
wczesniejszego przygotowania si¢ do sporzadzenia kart. Tu bedzie potrzebna pomoc jednostki
obstugujacej posiedzenie. Warto uzgodni¢ wczesniej z przewodniczacym czy np. na czas drukowania kart
warto ogtosi¢ przerwe w obradach, czy moze tak zbudowac porzadek obrad, by biuro rady mialo czas na
odpowiednie przygotowanie gtosowania.

Etap III - wybor komisji skrutacyjnej

W przypadku gltosowania tajnego, powotanie komisji skrutacyjnej jest warunkiem uporzadkowanego i
sprawnego przeprowadzenia glosowania. Zadaniem komisji jest przygotowanie projektu regulaminu
glosowania, przygotowanie kart do glosowania, przeprowadzenie gtosowania i nadzor nad jego
prawidlowym przebiegiem, obliczenie gloséw i1 sporzadzenie protokotu z gtosowania oraz ogtoszenie
wynikow glosowania. W sktad komisji skrutacyjnej powinni wejS¢ wytacznie radni. Utartg, dobrg
praktyka jest gwarantowanie reprezentacji w sktadzie komisji skrutacyjnej wszystkim ,,opcjom”
politycznym. Pozwala to na uniknigcie zarzutéw o stronniczos¢ cztonkéw komisji skrutacyjne;.

Jednym z podstawowych zadan komisji jest ustalenie regut gtosowania. Jasny 1 przejrzysty regulamin
glosowania w wielu przypadkach bedzie gwarantem spokojnego i bezspornego jego przebiegu. Nalezy
pamigtad, ze regulamin jest przyjmowany uchwatg rady powiatu.

Komisja skrutacyjna czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem wyborow, w tym liczenie glosow, moze
wykonywac publicznie, np. na sali obrad.

Etap IV - glosowanie

Zgodnie z ustawa o samorzadzie powiatowym, gtosowanie winno by¢ tajne. Nie oznacza to zawsze
koniecznosci zapewnienia mozliwosci oddania gtosu w kabinie wyborczej (a przynajmniej nie musi).
Wazne jest, by glosujacy radni mogli wypetni¢ kartg do gtosowania w sposob dyskretny. Na strazy
przestrzegania wlasciwej procedury (w tym zachowania tajnosci glosowania) stoi komisja skrutacyjna,
ktora po przeprowadzeniu glosowania 1 obliczeniu gltosow spisuje protokot. Jego tresé, wynikajaca z
przyjetego przez rad¢ regulaminu glosowania, powinna rowniez zawiera¢ odniesienie, czy w trakcie
glosowania spetniono warunek tajnosci. Protok6t wraz z kartami do glosowania 1 regulaminem stanowi
zalacznik do protokotu z sesji.

Etap V - ogloszenie wynikow glosowania i podjecie formalnej uchwaty
Po oddaniu gltoséw radnych 1 ich zliczeniu, komisja skrutacyjna ogtasza wyniki wyborow.

Glosowanie, jest technicznq operacjq, polegajqcq na indywidualnym i samodzielnym oswiadczeniu woli
radnego dotyczqcym kandydatur. Zapewnienie, aby w gtosowaniu nie braty udziatu osoby nieuprawnione
jest rowniez elementem tej operacji. Dopiero po zliczeniu gtosow wiadomym staje sie, czy i ktory z
kandydatow uzyskat wymagangq ich ilos¢. Stan ten wymaga wyraZnego stwierdzenia przez rade, co moZze
odby¢ sie wylqcznie w formie uchwaty podjetej w trybie i na zasadach ogolnych, tj. w glosowaniu jawnym
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wyktq wiekszosciq gtosow przy obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady. (Dolnicki
Bogdan (red.), Ustawa o samorzadzie powiatowym. Komentarz do art. 14, wyd. II). A zatem stwierdzi¢
nalezy, ze uchwata rady powiatu stwierdzajaca wybor konkretnej osoby, ktdra otrzymata wymaganag
liczbe gltoséw, na konkretne stanowisko ma charakter wylacznie deklaratoryjny.

Relacje pomigdzy samym procesem glosowania, jego wynikiem, a uchwatg stwierdzajaca wybor
przejrzyscie okreslit WSA w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 20 sierpnia 2008 roku w sprawie
o sygn. akt: I SA/Go 351/08, zgodnie z ktérym aktem podstawowym decydujqcym o wyborze
wiceprzewodniczqcego Rady jest wybor dokonany w gtosowaniu tajnym przez oddanie gtoséw radnych na
kandydatow, a nastepnie ogtoszenie wynikow przez komisje skrutacyjnq. Uchwata rady stwierdzajqca
wybor jest wylqcznie uchwatq deklaratoryjng, nie ksztattujqcq prawo a jedynie potwierdzajqcq fakt
wyboru.

Uchwata powinna by¢ dorgczona organowi nadzoru w terminie 7 dni od jej podjgcia.
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