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Kazdy z krajow cztonkowskich UE przygotowuje 1 aktualizuje co rok Krajowy Program Reform. Jest to
dokument, w ktorym kraj panstwo okresla swoj plan realizacji najwazniejszej unijnej Strategii Europa
2020. Przy aktualizacji trzeba bra¢ pod uwage biezace wskazowki Komisji Europejskiej, ustalenia tzw.
Semestru Europejskiego.

W ostatnim "Sprawozdaniu krajowym. Polska 2016" z 26 lutego 2016 r. Komisja napisata "Polska
osiqgneta stadium rozwoju gospodarczego, w ktorym przyrosty wydajnosci i trwaty wzrost sq trudniejsze
do osiqgniecia. Chociaz polska gospodarka odnotowywata state postepy w ciqgu ostatniego
dwudziestolecia, to zmniejszanie luki dochodowej dzielqcej jq od unijnej sredniej staje sie coraz
trudniejsze. Osiqganie przyrostow wydajnosci jest trudniejsze na jej obecnym etapie rozwoju, o czym
swiadczy spowolnienie tempa wzrostu tqcznej produktywnosci czynnikow produkcji. Ponadto, w Swietle
niekorzystnych perspektyw demograficznych zatrudnienie ma tylko ograniczony wplyw na potencjat
wzrostu gospodarczego Polski. W efekcie srednio- i dlugoterminowe perspektywy gospodarcze Polski
zalezq od zdolnosci gospodarki do przestawienia sie 7 produkcji stosunkowo mato zaawansowanych
technologicznie towaréw na wytwarzanie bardziej zaawansowanych produktow i ustug.”

Generalnie zgoda, ale nie ze wszstkimi uwagami

W czesci komentujacej uwagi Komisji Europejskiej dokument aktualizujacy podzielono na punkty, w
ktorych nasz rzad zgadza si¢ z uwagami KE, dalej wymieniono takie, z ktérymi rzad zgadza si¢ z
zastrzezeniami, a na koniec wskazano réznice zdan. Pod katem kompentencji JST mozna zwréci¢ uwage
na dwa zapisy.

¢ Lokalne planowanie przestrzenne nadal lezy. W pierwszej grupie uwag rzad ,,(...) podziela
teze, Ze obecny stan planowania przestrzennego, szczegolnie na poziomie lokalnym, nie jest
dostatecznie przyjazny dla procesow inwestycyjnych. Stqd, podjeto juz dziatania prowadzqce do
opracowania kompleksowych rozwiqzan — ustawy kodeks inwestycyjno-budowlany, ktéry ma
zapewni¢ klarownos¢, czytelnosc i stabilnos¢ przepisow dotyczqcych procesow inwestycyjnych, z
korzysciq dla jednostek samorzqdu terytorialnego, mieszkaricow i inwestorow. Regulacja powinna
takze przeciwdziata¢ dotychczas identyfikowanym stabosciom czy problemom (jak np. chaos
przestrzenny czy niewystarczajqca przejrzystos¢ procedur planistycznych i budowlanych). Projekt
ustawy ma byc¢ gotowy w 1V kwartale 2016 r.”
Z kolei wsrod uwag KE, co do ktérych nie ma
zgody rzadu polskiego, jest ocena stopnia dostgpnosci wychowania przedszkolnego i rozpoczgcia
. (1)1111<1agj£l w s%k%le é)o(ﬁllslii%\sxigl\;vi%j .WII{Fklzlwr ’coiﬁal uvgagg, iz ,, Wiek objecia obowiqzkiem szkolnym
zosta} sedawio podniesiony z szegcm o sediili lat. Ta zmiana prawdopodobnie wptynie na
dostepnos¢ wychowania przedszkolnego i popyt na nie, poniewaz szesciolatki bedq musiaty
pozostac¢ w przedszkolu, zajmujqc miejsca, ktore mogtyby zostac przydzielone mtodszym dzieciom,
zas obowiqzkowe wychowanie przedszkolne dla pieciolatkow zostanie zniesione. Te zmiany
prawdopodobnie negatywnie wplynq na dzieci z ubozszych rodzin oraz na podaz sity roboczej.” .
Rzad w odpowiedzi argumentuje, Ze obecnie miejsca w przedszkolach maja wszystkie cztero- i
pieciolatki, a od 2017 r. beda miaty je zapewnione takze trzylatki. I podkresla znaczenie decyzji o
zwigkszeniu dotacji na dzieci przedszkolne. W budzecie na rok 2016 rezerwa celowa budzetu
panstwa przeznaczona na zwigkszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego zostata
zwickszona o 84 min zt, do 1,67 mld zi.
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Cele unijnej strategii i polskie Srodki ich osiagniecia

Strategia Europa 2020 ustalita pig¢ celow: (1) wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat na poziomie
71 proc.; (2) poziom naktadow na badania 1 rozw6j (B+R) w wysokosci 1,7 proc. PKB; (3) zmniejszenie
zuzycia energii pierwotnej do poziomu ok. 96 Mtoe; (4) zmniejszenie do 4,5 proc. odsetka osob 18-24
lata wezesnie porzucajacych nauke oraz zwigkszenie do 40 proc. odsetka osob z wyksztatlceniem
wyzszym w wieku 30-34 lat; (5) obnizenie o 1,5 mln liczby os6b zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym.

Jak przedstawit na spotkaniu Zespotu ds. Strategii Europa 2020 18. lutego wiceminister Jerzy Kwiecinski,
w przypadku Polski, co do wszystkich celow, poza jednym, stan ich osiagnigcia jest niezty. Polska
osiagneta juz cele: 4 dotyczacy studentOw oraz 5 o obnizeniu poziomu ubdstwa. Wskaznika zatrudnienia,
ktorego warto$¢ docelowa na rok 2020 ustalono na pozomie 71 proc, w Polsce obecnie wynosi 66 proc.
Najwigkszym wyzwaniem jest cel 2 tj. poziom wydatkow na badania i rozwoj (1,7 proc. PKB).

Generalnym Srodkiem realizacji strategii Europa 2020 w wykonaniu obecnego rzadu ma by¢
przedstawiony przez wicepremiera Morawieckiego ,,Plan na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”, z
ktorego do kornica roku ma powstac strategia. W zasadniczej czgSci dokumentu omowione zostaty
poszczegdlne cele strategii — stan ich osiagnigcia w przypadku naszego kraju, juz zrealizowane do
kwietnia 2015 r. dziatania oraz zaplanowane dalsze kroki. Pod katem kompetencji JST, mozna wyrézic¢
nastgpujace kwestie.

1. Zmiany w szkolnictwie zawodowym. W zakresie celu 4 (edukacja, szkolnictwo) odnotowano w
dokumencie poczynione juz znaczne zmiany w systemie polskiego szkolnictwa zawodowego 1
nakresleno kolejne kroki. Jednym z ich jest wdrozanie Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji, z
uruchomieniem rejestru kwalifikacji w III kw. 2016. Na marginesie mozna odnotowac, ze zrédlem
finansowania tego zamierzenia jest Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj, ktorego
komitet monitorujacy wyrazil juz na to zgodg. Inymi zaplanowanymi dzialaniami jest
opracowanie przez partnerOw spotecznych zapotrzebowania na zawody 1 kwalifikacje szkolnictwa
zawodowego, uwzgledniajace oczekiwania rynku pracy; przeglad klasyfikacji zawodow oraz 190
podstaw programowych; opracowanie zmodernizowanych podstaw programowych dla 50
zawodow. Te kroki zaplanowano na okres od II kwartatu 2016 do IV kwartat 2017. Na
marginesie, Zrodtem finansowania tych dziatan takze bedzie POWER.

2. Ustawowe dozywianie. W zakresie celu 5 (ubdstwo) zwraca uwage deklaracja przygotowania
nowej ustawy o dozywianiu, ,,wspierajqcej realizacje zadar wtasnych gminy okreslonych w
ustawie o pomocy spotecznej”. Dotychczasowe dziatania w tym zakresie realizowane byty w
oparciu o specjalny, wieloletni program. "Proponowane rozwiqzanie prawne wprowadzi
stabilniejsze wsparcie dla gmin i obywateli ograniczajqc ryzyko niepewnosci.” Przewidywany
termin przyjecia ustawy przez sejm to IV kwartal br. Finansowanie ma pochodzi¢ z budzetu

panstwa (uchwata nr 221 Rady Ministrow). Skutki finansowe wyniosa 845 mln zt rocznie, 550
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mln zt ma pochodzi¢ z budzetu pafistwa, a pozostata czgS¢ 295 mln to "szacunkowa Srednia kwota
wydatkowana przez samorzqd gminny."

3. Zmiany w ochronie zdrowia. Odnotowa¢ mozna réwniez wyszczegdélnione zmiany w systemie
ochrony zdrowia: przyjecie rozporzadzenia ustanawiajacego Narodowy Program Zdrowia
2016-2020 (do III kw. 2016); wsparcie deinstytucjonalizacji opieki nad osobami zaleznymi,
poprzez rozwdj tzw. alternatywnych form opieki; wdrozenie organizacji opieki koordynowanej
(OOK); pilotaz nowej formy organizacji, procesu i rozwiazan technologicznych; wspieranie
dziatan projakosciowych dedykowanych POZ i szpitalom oraz wspieranie rozwoju kadr
medycznych.

Dokument Krajowy Program Reform 2016-2017, po zakoficzeniu jego konsutlacji, bedzie przedmiotem
posiedzenia Zespotu ds. Strategii Europa 2020, ktére zaplanowano na 6 kwietnia. W dalszej kolejnosci
material trafi pod obrady rzadu.
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