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Rada Ministréw przyje¢la projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo zamowien publicznych oraz niektorych
innych ustaw, przedtozony przez ministra rozwoju.

Nowe prawo zwigkszy przejrzystosS¢ regulacji oraz utatwi i uprosci procedury przetargowe.

Przygotowane rozwigzania stanowig pierwszy etap przeksztalcania systemu zamoéwien publicznych w
silny instrument realizacji polityki gospodarczej i spotecznej panistwa. Beda sprzyjac realizacji ,,Planu na
rzecz odpowiedzialnego rozwoju”. W dokumencie tym, w odniesieniu do tworzenia systemu
inteligentnych zaméwien publicznych, zapowiedziano: odejscie od kryterium najnizszej ceny w
przetargach, uwzglednianie kosztéw eksploatacji, utatwienia dla matych i srednich przedsigbiorstw,
uwzglednienie punktow za innowacyjnos¢ i1 klauzul spotecznych, promocj¢ stabilnych miejsc pracy,
preferowanie rzetelnych dostawcow.

Do projektu noweli ustawy wprowadzono rozwigzania niezbgdne ze wzgledu na koniecznos¢ wdrozenia
dyrektyw 2014/24/UE 1 2014/25/UE oraz wiaczono do niej regulacje nie majace zwiazku z transpozycja
przepisOw unijnych.

Najwazniejsze rozwigzania

Przewidziano uproszczenie i uelastycznienie procedur w zamdwieniach publicznych, korzystne dla
zamawiajacych 1 wykonawcow, szczegdlnie dla matych i srednich przedsigbiorcow. Zostanie to
zrealizowane przez:

¢ lepsze wykorzystanie negocjacji jako sposobu doprecyzowania warunkéw uméw z wykonawcami
w celu uzyskania ustugi najlepiej odpowiadajacej potrzebom zamawiajacego;

e zmniejszenie obowiazkéw formalnych na etapie ubiegania si¢ o udzielenie zamowienia
(przedstawianie przez wykonawcow oswiadczenia o spetnianiu warunkéw w postaci jednolitego
europejskiego dokumentu zamoéwienia; obowiazek ztozenia — co do zasady — wszystkich
dokumentéw przez wykonawce, ktorego oferta zostata uznana za najkorzystniejsza);

e zakaz zadania dokumentow, ktérymi zamawiajacy dysponuje lub ktoére moze pobrac z ogélnie
dostepnych 1 bezptatnych baz danych (przewidziano postugiwanie si¢ systemem e-Certis, ktory
zawiera opis dokumentow i zaswiadczen wymaganych w przetargu organizowanym w pafistwach
Unii Europejskiej 1 EOG; powinno to utatwi¢ przygotowywanie 1 sktadanie ofert wykonawcom
zagranicznym 1 polskim).

W znowelizowanych przepisach potozono nacisk na promowanie i realne wykorzystywanie
pozaekonomicznych celéw zamowien publicznych, takich jak: ochrona sSrodowiska, integracja spoteczna
czy wspieranie innowacyjnosci. Zaproponowane przepisy obejmuja w szczegolnosci:

e wybdr oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, ale uwzgledniajacej nie tylko ceng, ale rowniez
inne aspekty;

e wprowadzenie mozliwosci ograniczenia stosowania kryterium najnizszej ceny;

e uzycie przyjaznych dla Srodowiska sposobow produkc;ji;

e ustanowienie nowego instrumentu - partnerstwa innowacyjnego, wykorzystywanego do
nabywania produktow i ustug, ktore nie sa jeszcze dostgpne na rynku;

e promowanie zatrudnienia na podstawie umowy o prace i promowanie zatrudnienia 0séb
defaworyzowanych przez wprowadzenie szerokiej klauzuli spotecznej dotyczacej np.
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niepetnosprawnych.

Szersze wykorzystywanie kryteriow pozacenowych w zamowieniach publicznych bedzie sprzyjaé
stabilnosci ekonomicznej firm.

Rozszerzenie stosowania umow o prac¢ ma pozwoli¢ wigkszej liczbie os6b otrzymywac co najmnie;j
minimalne wynagrodzenie oraz zapewni€ objgcie ich systemem ubezpieczen spotecznych 1 zdrowotnych.

Z kolei wprowadzenie procedury partnerstwa innowacyjnego w potaczeniu z kryteriow pozacenowych
utatwi stosowanie rozwigzan innowacyjnych. Celem partnerstwa innowacyjnego bedzie opracowanie
innowacyjnego produktu, ustugi lub rob6t budowlanych, a nastgpnie udzielenie zamdwienia na ich
dostawe. Chodzi takze o mozliwos¢ zakupu innowacyjnego produktu, ustugi czy roboty budowlanej bez
koniecznosci prowadzenia odrgbnego postgpowania o udzielenie zamdéwienia.

Przyjete rozwigzania maja zapewnic¢ lepszy dostgp do rynku matym i Srednim przedsigbiorcom. Ma to
by¢ osiagnigte przez:

e latwiejsze udzielanie zaméwien w czesciach, o ktére fatwiej bedzie si¢ ubiegaé MSP,
e wprowadzenie putapu gérnych warunkéw udzialu w postgpowaniu przetargowym (Sredni roczny
obrot — maksymalnie dwukrotnos$¢ szacunkowej wartosci zamdwienia).

Wprowadzono bardziej elastyczne rozwigzania dotyczace modyfikacji uméw o zamdwienia publiczne.

Zaproponowano uproszczenie procedur przy udzielaniu zamowien spotecznych oraz niektérych innych
ustug, np. prawnych, hotelarskich, gastronomicznych, kulturalnych, zdrowotnych przez:

e podwyzszenie progu kwotowego, od ktdrego istnieje obowiazek stosowania pelnego rezimu
udzielania zamdéwien publicznych,

e mozliwos¢ zastosowania kryteriow jakosciowych, takich jak: dostgpnosé, ciagtosé 1 trwatosé
oferowanych kluczowych ustug,

e mozliwos¢ okreslenia przez zamawiajacego niektorych elementéw procedury udzielenia
zamoOwienia, co zwigkszy jej elastycznos¢.

W nowych przepisach zatozono wigksze wykorzystanie zamdéwien publicznych w dziataniach na rzecz
integracji spolecznej oséb defaworyzwoanych. Przewidziano wprowadzenie klauzul spotecznych 1
zastrzeganie przez zamawiajacego zamowien dla zaktadéw pracy chronionej 1 wykonawcow, ktérych
celem dziatania jest integracja spoleczna oraz promowanie zaktadéw pracy chronionej 1 wykonawcow
zatrudniajacych niepetnosprawnych 1 defaworyzowanych na rynku pracy, czyli np. osoby po 50 roku
zycia. Rozwiazanie to moze przyczyni€ si¢ do ograniczenia zjawiska wykluczenia spotecznego.

Uwzgledniono zagadnienia zwigzane z przestrzeganiem prawa pracy 1 zabezpieczenia spolecznego.
Przewidziano takze zapewnienie realnego udziatu podmiotéw trzecich w wykonaniu zamdwienia, na
ktorych zasoby powotuje si¢ wykonawca.

Przewidziano zwigkszenie pewnosSci prawnej w zakresie dopuszczalnej zmiany umowy, co powinno
umozliwi¢ wigksza elastycznos¢ 1 szybkie dostosowanie si¢ do zmieniajacych si¢ okolicznosci
faktycznych 1 prawnych zwiazanych z realizacja zamowien publicznych.
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W projekcie ustawy wprowadzono przepisy zwigkszajace ochron¢ prawna w postgpowaniach o udzielenie
zamoOwien publicznych ponizej progéw unijnych przez umozliwienie wnoszenia odwotan na czynnosci
zamawiajacego, dotyczace opisu przedmiotu zamowienia 1 wyboru najkorzystniejszej oferty.

Przewidziano elektronizacje procesu udzielania zaméwien publicznych, ktéra ma by¢ powszechna od
kwietnia 2018 r. Polega ona na wprowadzeniu obowiazkowej komunikacji elektronicznej migdzy
wykonawca a zamawiajacym. Ma dotyczy¢ najwazniejszych dokumentow w postgpowaniu.
Ustawodawca przewidzial jednak sytuacje, kiedy zamawiajacy bedzie mogt odstapi¢ od wymogu uzycia
elektronicznych Srodkéw komunikacji przy sktadaniu ofert.

Elektronizacja procesu zamowien przez zwigkszenie 1 poszerzenie dostgpnosci zamowien dla
wykonawcOw przyczyni si¢ do zwigkszenia konkurencji 1 bedzie sprzyja¢ innowacyjnosci.

Znowelizowane przepisy maja obowigzywac po 14 dniach od daty ich ogloszenia w Dzienniku Ustaw, z
wyjatkiem czesci regulacji, dla ktérych wyznaczono inne terminy wejscia w zycie.
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