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Przywrocenie znaczenia klauzulom generalnym ustalajacym zakres dziatania jednostek samorzadu
terytorialnego to wazny postulat ustrojowy podnoszony przez korporacje samorzadowe.

Przedstawiciele samorzadoéw mieli okazj¢ zaprezentowac swoje propozycje w zakresie zmian prawa
ustrojowego na posiedzeniu podkomisji statej ds. ustroju samorzadu terytorialnego, ktore odbylo si¢ 24
lutego br. w sejmie.

Katalog wyzwan ZGWRP

Marek Olszewski, wojt gminy Lubicz, przewodniczacy Zwiazku Gmin Wiejskich RP (ZGWRP)
przypominal, ze jeszcze w 2015 r. ZGWRP przygotowat katalog wyzwan, ktére w zakresie prawa sg
potrzebne. Wsrdd nich za najwazniejsze uznat:

e stosowanie klauzuli generalnej, czyli domniemanie kompetencyjne dla samorzadéw we
wszystkich sprawach nie zastrzezonych dla innych organéw,

e przekazywanie zadan zleconych z odpowiednim pokryciem finansowych do ich realizacji,

e zmiany w funkcjonowaniu Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego — pod obrady
miatyby trafia¢ wszystkie projekty aktow prawnych, nie tylko te rzadowe, co umozliwi
samorzadom wypowiadanie si¢ w procedowanych sprawach ich dotyczacych,

e konieczne zmiany w samorzadowych kolegiach odwotawczych — gminy powinny mie¢ status
strony,

e w zakresie finanséw publicznych potrzebne jest stworzenie mechanizméw wyréwnujacych szanse
gminom stabszym ekonomicznie,

e wyrOwnanie szans mtodziezy z obszarow wiejskich — w ocenie ZGWRP istnieje polityka miejska,
natomiast w zasadzie nie ma polityki wiejskiej, dotyczy to m.in. prawa o§wiatowego, tymczasem
pieniadze przeznaczane na edukacje moga by¢ lepiej wydatkowane dzigki korekcie prawa.

Marek Olszewski wyrazit tez nadziejg, ze kwestia subwencji ekologicznej nie jest zamknigta 1 powrdci w
stosownym czasie.

Co sad, to wykladnia

Na brak jednolitosci polskiego orzecznictwa sadowego zwracat uwage Jacek Krywult, prezydent Bielska
Biatej, przewodniczacy Slaskiego Zwiagzku Gmin i Powiatéw. — Jest to ucigzliwe dla samorzqdow.
Orzeczenia sqdow rozniq sie w roznych wojewodztwach. Trzeba uporzqdkowaé wyktadnie legalng prawa
— postulowat. Takze 1 on zwrdcil opowiadat si¢ za koniecznoscia zmian w postgpowaniu przed
samorzadowymi kolegiami odwotawczymi. — To bubel prawny, 7e gmina nie moze odwotac sie od decyzji
sko — mowil. Podobnie jak Marek Olszewski, rowniez Jacek Krywult wskazywat na potrzebe stosowania
klauzuli generalnej. Apelowat ponadto o pilng zmiang przepiséw dotyczacych wystawiania aktow zgonu.

Potrzeby powiatow

Postulaty zmian prawa ustrojowego samorzadu terytorialnego w zakresie samorzadu powiatowego
szczegotowo przedstawit Grzegorz Kubalski, zastgpca dyrektora biura Zwiazku Powiatow Polskich.
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Wskazywat na zasadnos¢ przemyslenia modelu organu wykonawczego w powiecie.- Podjecie decyzji o
utrzymaniu obecnego modelu lub jego zmiany — musi by¢ jednak powiqzane 7z ustaleniem docelowego
podziatu kompetencji — tak w ogdlnej strukturze samorzqdu terytorialnego, jak i w ramach powiatu —
tlumaczyt.

Grzegorz Kubalski uzasadniat tez koniecznos¢ przywrdcenia pierwotnego ksztaltu zespolenia
powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy. - Przy reformie samorzqdowej 1998 roku przyjeto, Ze starosta ma
by¢é w petni lokalnym gospodarzem — z tego wzgledu otrzymat okreslone, racjonalne, mechanizmy
oddziatywania na powiatowe stuzby, inspekcje i straze. Niestety z biegiem lat tryumfy odnosito podejscie
resortowe i sukcesywnie skala zespolenia byta ostabiana. Trend ten wymaga nie tylko zatrzymania, lecz
rowniez odwrocenia — wyjasnial. Dyrektor Kubalski postulowat stworzenie instytucjonalnych form
wspotdziatania migdzy powiatem a gminami wchodzacymi w jego sktad. Zadania tych jednostek sa na
tyle rozdzielone, ze powoduje trudnosci w koordynacji realizacji zadan publicznych, zwlaszcza tych,
ktore sa wzgledem siebie komplementarne na poziomie powiatéw i gmin. Przyktadem jest tu publiczny
transport zbiorowy.

Takze 1 ZPP opowiada si¢ za przywroceniem znaczenia klauzulom generalnym ustalajacym zakres
dziatania jednostek samorzadu terytorialnego. - Istotq samorzqdu terytorialnego jest samodzielne
rozstrzyganie zadan dotyczqcych wspolnoty zamieszkujqcej dany obszar. Niestety w minionych latach
nastepowato znaczqce ograniczenie tej swobody poprzez przyjmowanie ustaw szczegotowo okreslajqcych
sposob realizacji poszczegolnych zadan — twierdzit Grzegorz Kubalski. Przyktadem jest system
nieodptatnej pomocy prawnej.

Wazna kwestia jest tez przyznanie powiatom kompetencji w zakresie pobudzania lokalne]
przedsigbiorczosci (wraz z niezbednymi do tego celu Srodkami finansowymi). Prowadzenie lokalnego
biznesu wymaga wspotdziatania wtadz krajowych tworzacych sprzyjajace przedsigbiorcom otoczenie
prawne, gmin dostarczajacych niezbedna infrastruktur¢ komunalng oraz powiatu — dbajacego zaréwno o
ksztalcenie kadr, jak i stosujacego mechanizmy pobudzania rynku pracy. Wymaga to jednak zwigkszenia
tak kompetencji, jak 1 Srodkéw finansowych przystugujacych powiatom.

ZPP optuje ponadto za ujednoliceniem zasad prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez poszczegdlne
poziomy jednostek samorzadu terytorialnego. - W obecnym stanie prawnym powiaty majq najweziej
okreslony zakres mozliwoSci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Moze ona dotyczyé wylqcznie
zadania nalezqce do zakresu uzytecznosci publicznej. Jest to jednak zakres zbyt waski. Ogranicza to np.
mozliwos¢ uczestnictwa powiatow w funduszach poreczeniowych — istotnych z punktu widzenia
pobudzania lokalnej przedsiebiorczosci — wyjasnial Grzegorz Kubalski.

Zasady podziatu kraju

Przywrécenie znaczenia klauzulom generalnym pojawito si¢ takze w wypowiedzi Wadima Tyszkiewicza,
prezydenta Nowej Soli, reprezentujacego Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Pozarzadowych.
Podobnie jak i wymieniane przez inne korporacje zlecanie zadan z odpowiednim pokryciem finansowym.
Innymi postulatami, o ktérych mowit byty:

e doprecyzowanie relacji migdzy organami stanowiacymi i wykonawczymi w samorzadzie
gminnym,
e doprecyzowanie zasad wspotpracy migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego, w tym na
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obszarach metropolitalnych,
e stworzenie przejrzystych zasad podziatu administracyjnego kraju, w szczeg6lnosci w odniesieniu
do mozliwosci faczenia gmin miejskich 1 wiejskich, 1 otrzymywanie z tego tytulu zachet.

Matymi krokami

Wigkszos¢ z wymienionych na posiedzeniu postulatow spotkata si¢ z uznaniem postow. - Wszystkie
przedstawione postulaty sq wazne. Jednak nie da sie wszystkiego od razu zmienic¢. Powinnismy je
podsumowac i wybra¢ te, ktore wymagajq najpilniejszej zmiany — podsumowata wystapienia
samorzadowcow posel PO Halina Rozpondek.

- Samorzqd chce samodzielnie zarzqdza¢ swoimi zadaniami. Nie chce gorsetu tylko to, aby postawi¢ mu
cele, ktore bedzie realizowal. Jestem za. Obecny system prowadzi do marnotrawienia pieniedzy —
zauwazat poset PiS Piotr Uscinski.

W ocenie posta PO Jana Grabca w praktyce postowie nie pozwola jednak na decentralizacjg zadan. —
Obawiam sie, ze wiekszos¢ parlamentarzystow uwaza, ze to zarzqdzanie centralne jest potrzebne —
mowil. Podobnie ja szef ZGWRP, takze Jan Grabiec zwrdcit uwage na to, ze kwestie ustrojowe nie
powinny zapadac bez udziatu samorzadowcow. W rzeczywistosci jest inaczej. — Tak czesto dzieje sie 7
projektami poselskimi, czy z tego co wiem, nawet z prezydenckim projektem dotyczqcym finansow
publicznych — zaznaczal.
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