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Graniczy z opisywana juz Austrig 1 Niemcami 1 jest federalnym panstwem, w ktorym wystepuja kantony 1
gminy oraz panstwo centralne — federacja.

Szczeblem centralnym Szwajcarii jest federacja. Po nim wystepuja kantony. Trzecia ptaszczyzng kraju sa
za$ gminy. W sumie w Szwajcarii jest 26 kantonow 1 2890 gmin, ktdre posiadaja bardzo szeroka
autonomicg.

Zacznijmy od kantonéw. Az do potowy XIX wieku byly one samodzielnymi minipafistwami, ktore
posiadaty wlasne armie, same strzegty granic 1 bity wlasna monetg. Dzi$ kazdy z nich ma wtasna
konstytucje, parlament 1 rzad. Kantony stanowia wiasne prawa odnosnie wszystkich spraw, ktore nie sg
uregulowane na szczeblu federalnym. Z ustawodawstwa kantonalnego wytaczone sa sprawy zagraniczne,
obrony, koordynacji gospodarczej, waluty, legislacji cywilnej 1 karnej, kolei, poczty. W przypadku, gdy
prawo kantonalne stoi w sprzecznosci z federalnym, to moc prawna ma to ostatnie.

Witadze kantonalne samodzielnie okreslaja stopien autonomii gmin. W niektorych kantonach gminy
posiadaja niemal cala wladzg, podczas gdy inne sa bardziej scentralizowane. Wynika to m.in. ze
znacznych réznic w wielkosci kantondw. Najmniejszy kanton ma 37 km? (Bazylea-Miasto) 1 14 900
obywateli, a najwigkszy liczy 1 244 400 obywateli (Zurych) 1 7105 km? (Gryzonia).

Historycznie gminy w Szwajcarii sa o wiele starsze niz kantony, cho¢ prawnie zostaly one przez nie
utworzone. Gmina szwajcarska okreslana jest jako zwiazek prawa publicznego, wyposazony w
osobowos¢ prawna, ludnosé, terytorium i dysponujacy okreslonym zakresem uprawnien. Istnieja rézne
typy gmin. Kryterium ich rozrdznienia stanowi zazwyczaj rodzaj wykonywanych zadan. Tym sposobem
sa to gminy polityczne (okreslane takze gminami mieszkancow) jako jednostki podziatu terytorialnego,
ktore tworza wszyscy mieszkancy gminy.

Sa tez gminy specjalne wystepujace w niektorych kanonach. Do takich nalezg np. gminy szkolne.
Niegdys tworzone byty w niektérych kantonach 1 zaymowaly si¢ szkolnictwem podstawowym i
ponadpodstawowym a w pozostatych kantonach reguta byto zaliczanie szkolnictwa do zakresu zadan
gmin politycznych. Istnieja nadal w kantonie St.Gallen. Specjalnymi gminami sa tez te zajmujace si¢
opieka spoteczna nad ubogimi. Wystepuja w kantonach Glarus 1 Nidwalden a rozwingly si¢ tam gdzie
gminy mieszkancéw miaty problemy z zapewnieniem osobom ubogim nalezytej opieki. W licznych
kantonach jako terytorialne zwiazki osob danego wyznania wystepuja gminy koscielne. Jednak nie sa to
gminy w sensie samorzadowo-prawnym, zakres ich dziatalnosci ogranicza si¢ do spraw czysto
koscielnych. Ustawodawstwo panstwowe przyznaje gminom katolickim osobowos¢ publicznoprawna,
ktora stuzy wytacznie do wystgpowania w stosunkach pomigdzy kosciotem a panistwem.

We wszystkich 26 kantonalnych porzadkach prawnych mozna odnalez¢ zr6znicowane regulacje
dotyczace najwazniejszych organow gmin. Strukturg gmin tworza organy uchwatodawcze 1 wykonawcze.
Z reguly sa to zgromadzenie gminy i rada gminy.

W sktad zgromadzenia gminy wchodza wszyscy uprawnieni do glosowania obywatele gminy. Do
kompetencji tego organu naleza: uchwalenie budzetu i zatwierdzanie jego wykonania, uchwalanie
podatkow, uchwalanie projektow zarzadzen o charakterze ogélnym, przyjmowanie sprawozdan z
dziatalnosci organéw gminy, wybieranie wiadz gminy, udzielanie zezwolen na zaciaganie pozyczek,
prowadzenie procesu, decydowanie o przyznawaniu obywatelstwa cudzoziemcom. Zgromadzenie gmin
dziala sesyjnie. Obradom prowadzi przewodniczacy (mer, syndyk), ktéry dba o prawidtowy 1 zgodny z
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prawem przebieg obrad oraz posiada kompetencje orzekania o zgodnosci z prawem zgtaszanych
wnioskow.

Rada gminy jest organem wykonawczym. Jej kadencja w zaleznosci od miejscowych uregulowan
prawnych wynosi 2 lub 4 lata. Pracom rady przewodniczy prezydent gminy, ktory jednoczesnie jest
przewodniczacym zgromadzenia ogétu obywateli gminy.

Do typowych zadan realizowanych przez gminy nalezy: prowadzenie rejestrOw stanu cywilnego,
prowadzenie ksiggi gruntowej, kontrola zameldowan mieszkancow 1 rejestr wyborczy. Gminy moga
wykonywac takze zadania przekazane.

Jesli chodzi o finanse, to gminy otrzymuja Srodki zewngtrzne, czyli subwencje 1 dotacje, ktére moga
pochodzi¢ z budzetu centralnego lub kantonu (w Szwajcarii rozbudowany jest system wyroOwnania
finansowego pomiedzy gminami). Maja ponadto Zrodta wiasne: podatki lokalne, podatek dochodowy 1
podatek od majatku pobierane od os6b fizycznych a takze podatek od zysku 1 kapitatu od os6b prawnych.

Nadzo6r nad gminami sprawuja rozne organy. Przede wszystkim jest to rzad kantonu i sad
administracyjny. Organy nadzoru moga dokonywac wizytacji, inspekcji. Maja prawo wgladu we

wszystkie dokumenty wytworzone przez gming.

Odpowiednika powiatow w Szwajcarii nie ma.
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