Ekspertyzy wewnetrzne nie stanowia informacji publicznej

Kategoria: Aktualnosci

Opublikowano: sobota, 12, marzec 2016 09:00
Monika Matowiecka

Odstony: 3131

Ekspertyzy zewngtrzne obejmujace swym zakresem analizy, poglady czy wnioski ich tworcow,
stanowigce pewien etap przydatny do przyjgcia przez organ stanowiska w sprawie nie stanowig
informacji publicznej w rozumieniu ustawy o dostgpie do informacji publicznej — taka tezg sformutowat
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 24 wrzes$nia 2015 roku (sygn. akt.: I OSK 1681/14).

Stan faktyczny sprawy

Skarzacy zwrocit si¢ do organu o udostgpnienie, w trybie ustawy o dostgpie do informacji publicznej,
szacunkowych ekspertyz, ktére w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego pod nazwa "odbior
1 zagospodarowanie odpadow", stanowity podstawe do ustalenia wartosci wskazanego zamowienia.

Organ w odpowiedzi wskazal, ze zadane analizy nie stanowig informacji publicznej, gdyz prezentuja
jedynie poglady 1 wnioski ich twércow. Skarzacy ztozyt skarge do WSA na bezczynnos¢ organu w
rozpoznaniu przedmiotowego wniosku. W uzasadnieniu skargi, powotujac si¢ na orzecznictwo sadow
administracyjnych podkreslil, iz zakres przedmiotowy zadania obejmuje materi¢ rozumiang jako
informacja publiczna. Organ wnidst o oddalenie skargi, podtrzymujac wiasne twierdzenie
zaprezentowane w odpowiedzi na wniosek.

Rozstrzygniecie WSA

WSA ocenil, ze przedmiotowa ekspertyza byta informacja odnoszaca si¢ do wiadz publicznych. Jak
bowiem przyznatl organ w odpowiedzi na wniosek, zostata ona sporzadzona na potrzeby konkretnego
postepowania, dotyczacego wdrozenia nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Dotyczyta wigc generalnie, szeroko rozumianej materii wydatkowania Srodkow publicznych. Nadto
zostata wytworzona w odniesieniu do konkretnej procedury wyboru nowego systemu gospodarowania
odpadami. Dotyczyta wigc sfery faktow, a nie blizej niedookreslonych zamierzen na przysztosc.
Powyzsze przemawia wigc za przyjeciem, iz przedmiotowa ekspertyza dotyczyla sfery faktow, tj. dziatan
podjetych juz przez organ (wszcze¢cie postgpowania w sprawie wyboru nowego systemu gospodarowania
odpadami), a nie stanow przysztych. Istnienie faktow nalezy bowiem bada¢ na datg udzielania
odpowiedzi przez podmiot zobowigzany. Z uwagi na powyzsze, przedmiotowa ekspertyza posiada status
informacji publiczne;j.

Sad jednoczesnie nie dopatrzylt si¢ w bezczynnosci organu razacego naruszenia prawa. Bezczynnos¢
wynikata bowiem jedynie z odmiennej interpretacji przepisow ustawy o dostepie do informacji
publiczne;j.

Wyrok NSA

Skarge kasacyjng od wyroku WSA ztozyt organ. Po przeanalizowaniu okolicznosSci sprawy stwierdzit, ze
zadana przez skarzacego dokumentacja nie stanowi informacji publicznej. Przywotat wyrok TK z dnia 13
listopada 2013 r. sygn. akt P 25/12, w ktérym Trybunat stwierdzit, ze w doktrynie prawnej i orzecznictwie
pojecie informacji publicznej i sprawy publicznej jest rozumiane szeroko. Podlega ono ustaleniu nie tylko
na podstawie art. 1 ust. 1 u.d.i.p., lecz takze, a nawet przede wszystkim, na podstawie art. 61 Konstytucji.
Skoro prawo do informacji publicznej ma charakter konstytucyjny, to ustawy je dookreslajqce powinny
by¢ interpretowane w taki sposob, aby gwarantowac obywatelom i innym jednostkom szerokie
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uprawnienia w tym zakresie, a wszelkie wyjqtki powinny by¢ rozumiane wqsko.

Nalezy jednak wskazaé, ze z szerokiego zakresu przedmiotowego informacji publicznej wytaczeniu
podlegaja jednak tresci zawarte w dokumentach wewngtrznych, rozumiane jako informacje o charakterze
roboczym (zapiski, notatki), ktére zostaty utrwalone w formie tradycyjnej lub elektronicznej i stanowia
pewien proces myslowy, proces rozwazan, etap wypracowywania finalnej koncepcji, przyjecia
ostatecznego stanowiska przez pojedynczego pracownika lub zespét. W ich przypadku mozna bowiem
mowi¢ o pewnym stadium na drodze do wytworzenia informacji publicznej. Nie sa one wyrazem
stanowiska organu, wobec czego nie stanowig informacji publicznej.
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