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Niedoskonate prawo oSwiatowe wymaga modyfikacji. Resort edukacji przyznaje, ze propozycje zmian
niedawno przedstawione przez Zwiazek Powiatow Polskich sg zasadne.

Zwiazek Powiatow Polskich w stanowisku podjetym 14 stycznia br. w Warszawie zwrdcit uwage na trzy
problematyczne kwestie zwiazane z edukacja. PisaliSmy o tym TUTAJ.

Subwencja dla MOW

Pierwsza, to zmiana sposobu ustalania kwot subwencji oswiatowej dla Mtodziezowych Osrodkow
Wychowawczych 1 Mtodziezowych Osrodkow Socjoterapii. W ocenie ZPP sposob naliczania wysokosci
subwencji ogdlnej dla konkretnego samorzadu nie sprawdza si¢ w przypadku MOW-6w 1 MOS-6w. A to
dlatego, ze liczba wychowankow na dzien 30 wrzesnia w tego typu placowkach zawsze wykazuje
znaczne niedoszacowanie w stosunku do faktycznych stanéw w kolejnych miesiagcach. ZPP
zaproponowal, aby bardziej zobiektywizowana wartoscia, odzwierciedlajaca faktyczna liczbg
wychowankow w trakcie roku szkolnego byta srednia liczba wychowankow/uczniéw w okresie od
stycznia do sierpnia, jako statystyczna liczba ucznidow w tej jednostce dla bazowego roku szkolnego wg
stanu na dzien 30 wrzesnia.

W odpowiedzi na stanowisko udzielonej 26 lutego br. przez Teres¢ Wargocka, sekretarz stanu w MEN
czytamy, ze: sposob zbierania danych w Systemie Informacji Oswiatowej bedqc podstawq naliczania
kwot czesci oswiatowej subwencji ogolnej, powinien jak najdoktadniej odzwierciedla¢ rzeczywistq liczbe
wychowankéw w osrodkach. — Wprowadzenie mechanizmu opartego o dane o Sredniej liczbie
wychowankoéw za pewien okres czasu ubiegtego wydaje sie by¢ dobrym pomystem, uwzgledniajqcym
specyfike przebywania wychowankéw w osrodku — przyznaje wiceminister Wargocka. — Jednakze wg
opinii MEN sposob ten powinien odnosi¢ sie do Sredniej liczby wychowankow za caty rok, a nie tylko, jak
Paristwo proponujq w pismie, za kilka miesiecy. Dane za caty rok bedq stanowi¢ kompletnq i najbardziej
zblizonq do rzeczywistej informacje — twierdzi. Jednocze$nie wiceminister zauwaza, ze wykorzystywanie
danych Sredniorocznych ma réwniez 1 stabe strony, zwigzane z ich ,historycznoscia”. Dane te bowiem, w
ocenie resortu nie uwzgledniaja aktualnej sytuacji w osrodku, co ma znaczenie w przypadku jego
szybkiego rozwoju (znaczne zwigkszanie si¢ liczby wychowankéw). Dlatego Teresa Wargocka
proponuje, aby ostatecznie ustalajac sposob zbierania danych o wychowankach MOW, bedacych
podstawa do naliczania subwencji, rozwazy¢ r6zne mozliwe rozwigzania 1 wybrac te, ktére umozliwia
uzyskanie danych najbardziej zblizonych do rzeczywistych w samorzadach prowadzacych takie osrodki.
Przypomina tez, ze przy naliczaniu subwencji na rok 2017 beda wykorzystywane dane z ,,nowego SIO”,
co takze trzeba uwzglednic.

Ponadto wiceminister zaznacza, ze w rozporzadzeniu ministra edukacji narodowej z 2 listopada 2015 r. w
sprawie rodzajow 1 szczegblowych zasad dziatania placowek publicznych okreslono definicje
wychowanka MOW. Zgodnie z nig nieletni, wobec ktorego sad rodzinny orzekt o umieszczeniu w
mtodziezowym osrodku wychowawczym, staje si¢ wychowankiem mtodziezowego osrodka
wychowawczego z dniem otrzymania przez dyrektora osrodka, za posrednictwem poczty, skierowania
nieletniego do osrodka, zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 81 ustawy z 26 pazdziernika
1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich. — Przepisy uzupetniajq wiec definicje wychowanka MOW
o0 osoby skierowane, ktore do niego nie przybylty — podsumowuje. Warto przypomnie¢, ze w pracach nad
zmianami w tym zakresie czynnie uczestniczyl Zwigzek Powiatow Polskich, zardwno podczas posiedzen
Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, jak i podczas spotkania z Rzecznikiem Praw
Dziecka.
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Rezerwa 0,4 % - 11 tura do 15 pazdziernika

Druga sprawa poruszong w stanowisku przez ZPP byta koniecznos$¢ przedtuzenia terminu II tury
sktadania wnioskow o Srodki z rezerwy 0,4% dotyczacych wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych. W
roku 2015 byta to data 10 wrzesnia 1 jak si¢ okazalo byt to termin za krotki. Utrudnit bowiem
samorzadom zbieranie pelnych danych, takze w kontekscie wzrostu zadan o§wiatowych w zakresie liczby
wychowankow w MOW-ach 1 MOS-ach. Z tego wzgledu ZPP wnioskowat o wprowadzenie terminu
sktadania wnioskow z tytutu wzrostu zadan szkolnych 1 pozaszkolnych w II turze do dnia 15 pazdziernika
lub przywrdécenie terminu do 10 pazdziernika, ktéry obowiazywat w roku 2014. W odpowiedzi
wiceminister Wargocka podaje, ze obecnie trwaja w resorcie prace nad opracowywaniem kryteriow
podziatu 0,4 % rezerwy czgsci oswiatowej subwencji ogolnej na rok 2016. Po opracowaniu, projekt
bedzie przestany do Ministerstwa Finansow — w celu uzgodnienia, a nastgpnie omowiony na posiedzeniu
zespotu ds. edukacji Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Sam resort edukacji
przychyla si¢ do propozycji ustalenia sktadania wnioskow w II turze na 15 pazdziernika 2016 r.

Wynagrodzenie dyrektora — niejasne rozliczanie

Trzecia zmiana, o ktéra apelowal ZPP byto ustalenie zasad interpretowania wynagrodzenia osoby bedace;]
jednoczesnie dyrektorem i organem prowadzacym szkote lub placéwke niepubliczng. Jak podnosit
Zwiazek, przepisy nie precyzuja kwestii wysokosci wynagrodzenia takich os6b oraz naleznych sktadek na
ubezpieczenie spoleczne 1 podatkdéw od takiego wynagrodzenia. Jednoczesnie liczne indywidualne
interpretacje podatkowe wskazuja, ze dotacje na wynagrodzenia sa przychodem z dziatalnosci
gospodarczej i sa zwolnione z opodatkowania. W konsekwencji od wynagrodzen takich oséb nie sg
odprowadzane sktadki na ubezpieczenie spoteczne ani podatek dochodowy. Teresa Wargocka przyznaje,
ze resort dostrzega opisany problem 1 analizuje obowiazujace przepisy, ktore go dotycza.
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