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Zatrudnianie pracownikow samorzadowych na wolne stanowiska urz¢dnicze odbywa si¢ wedtug
ustalonych zasad — procedura musi by¢ otwarta 1 konkurencyjna.

Nabor kandydatow na wolne stanowiska urzednicze, w tym na kierownicze stanowiska urzednicze, jest
otwarty 1 konkurencyjny. Mowi o tym art. 11 ust. 1 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych.

Bez dyskryminacji

Przez otwarto$¢ procesu powszechnie rozumie si¢ brak ograniczen w aplikowaniu na dane stanowisko.
Dokumenty moze zatem sktada¢ kazdy zainteresowany. Zgodnie z art. 11 [3] kodeksu pracy kazdy
kandydat musi by¢ tak samo traktowany - bez wzgledu na pteé, wiek, niepelnosprawnosé, rase, religie,
narodowos¢, przekonania polityczne, przynaleznos¢ zwigzkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie,
orientacj¢ seksualng. Reguta ta dotyczy kazdego zatrudnienia, nie tylko tego w samorzadach.

Ograniczanie tego prawa pracowniczego moze zosta¢ uznane za dyskryminacj¢. Przyktadowo bezprawna
jest uchwata zarzadu gminy zakazujaca kierownikom gminnych jednostkach organizacyjnych
zatrudniania bez jego zgody emerytow i rencistow. Tak wynika z wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 2 maja 2000 r., sygn. akt II SA 143/00. NSA przypomniat w nim, Ze zgodnie z art.
10 § 1 kodeksu pracy kazdy ma prawo do swobodnie wybranej pracy. Nikomu z wyjqtkiem przypadkow
okreslonych w ustawie nie mozna zabroni¢ wykonywania zawodu. Zasada ta nie oznacza ani roszczenia,
ani obowiqzku przyjecia danej osoby do pracy. Oznacza ona jednak swobode wyboru oséb spetniajqcych
oznaczone prawem warunki. Warunki te muszq wiec wynikac z prawa, i to rzedu ustawy. Ograniczen w
tym zakresie nie mogq stanowic¢ uchwaty organu wykonawczego gminy (zarzqdu).

Konkurencyjnos¢ oznacza wybor najlepszego kandydata na wolne stanowisko w oparciu o kwalifikacje
stawiane przystgpujacym do procesu kandydatom. Oczywiscie wylonienie najlepszej kandydatury
powinno by¢ obiektywne.

Nie tymczasowo

Nabor przeprowadza si¢ tylko na wolne stanowiska. Czyli? Za takie ustawa o pracownikach
samorzadowych w art. 12 uznaje stanowiska, na ktdre, zgodnie z przepisami ustawy albo w drodze
porozumienia, nie zostat przeniesiony pracownik samorzadowy zatrudniony na stanowisku urz¢dniczym
(w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym) posiadajacy kwalifikacje wymagane na danym
stanowisku lub nie zostal przeprowadzony na to stanowisko nabor albo na ktérym mimo
przeprowadzonego naboru nie zostal zatrudniony pracownik.

Zgodnie z pismem Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z 6 marca 2009 r.,
BMK-0660-402-e:759/2009/KS, gdy stanowisko urzednicze (w tym kierownicze stanowisko urzednicze)
posiada status ,,wolnego”, pracodawca samorzqdowy powinien rozwazyc¢ stosownq procedure naboru.

Jak zas czytamy w rozstrzygnigciu nadzorczym wojewody Swigtokrzyskiego z 27 listopada 2008 r.,
NK.I-0911/143/08 w sytuacji, gdy w strukturze organizacyjnej urzedu gminy, okreslonej w regulaminie
organizacyjnym, przewidziane sq stanowiska kierownika USC i jego zastepcy, to istnieje obowiqzek
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przeprowadzenia konkursu na te stanowiska. Powotanie zatem przez rade gminy kierownika USC lub
jego zastepcy musi by¢ poprzedzone procedurq naboru na te stanowiska, okreslonqg w ustawie o
pracownikach samorzqdowych.

Jak kazdy pracodawca, takze 1 samorzady popelniajg bledy podczas rekrutacji. Potwierdzajq to raporty.
Czasem bardzo negatywne. Przeprowadzona w latach 2006 - 2008 (jeszcze pod rzadami ustawy o
pracownikach samorzadowych z 1990 r.) kontrola Najwyzszej Izby Kontroli dotyczaca naboru na
stanowiska urze¢dnicze w wybranych jednostkach samorzadu terytorialnego wojewddztwa mazowieckiego
wykazala, ze az w 97 % sprawdzanych jednostek pojawiaja si¢ nieprawidtowosciami w procedurze
naboru dotyczace dochowania zasady otwartego 1 konkurencyjnego naboru. Dotyczyly one:

e powierzenia petnienia obowiazkéw (p.o.) na stanowiskach kierowniczych, pracownikom juz
zatrudnionym,
e przeniesienia pracownikOw na inne stanowiska urz¢dnicze, w tym awansowanie.

W wyniku takich nieprawidtowosci stanowiska obsadzane byly m.in. osobami nieposiadajacymi
kwalifikacji wymaganych do zatrudnienia na danym stanowisku.

Wolnymi stanowiskami nie s te, ktére oferowane sa jedynie na zastgpstwo. Sa to jedynie wakaty
czasowe, ktorych obsadzenie nie wymaga koniecznosci zachowania procedury naboru. PisaliSmy o tym

tutaj.
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