NIK negatywnie ocenia prowadzenie spélek przez gminy i wojewodztwa
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W ocenie NIK realizacja zadanh publicznych przez kontrolowane gminy 1 wojewddztwa za posrednictwem
tworzonych przez nie spétek nie byta efektywna, a nieprawidtowosci, zaréwno przy tworzeniu spoétek, jak
1 w gospodarowaniu przez nie majatkiem, a takze w wykonywaniu przez spo6tki poszczegdlnych zadan,
wplyngly na obnizenie skutecznosci realizacji zadan samorzadu.

Whioski takie zostaly wysnute w oparciu o wyniku kontroli ,,Realizacja zadan publicznych przez sp6tki
tworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego”. Kontrola objeta lata 2009-2014. NIK tacznie
skontrolowat 28 urz¢déw jednostek samorzadu terytorialnego (20 urzgdéw miast 1 8 urzedow
marszatkowskich) oraz 20 spétek. Kontrolowane jednostki zostaty wybrane sposrod tych gmin (liczacych
ponad 25 tys. mieszkancow) 1 wojewodztw, ktore w latach 2009-2013 utworzyly tzw. spotki celowe.

Powierzanie spétkom zadan w wigkszosci nie byto poprzedzone analizami biznesowymi 1
organizacyjnymi, ktére wskazywatyby, ze poszczegdlne przedsigwzigcia sa ekonomicznie uzasadnione, a
przyjety sposob realizacji — optymalny. W efekcie, blisko 40% przedsigwzig¢ podejmowanych przez
spoiki bylo nierzetelnie przygotowanych. Potowa przedsigwziec byta realizowana niezgodnie z
przyjetymi zatozeniami, a w przypadku 30% z nich, przekroczono wyznaczony termin oraz planowane
koszty. Laczne koszty przedsigwzig¢ skontrolowanych przez NIK zostaly zwigkszone o 223,8 mln zt (o
7%) w stosunku do pierwotnych planow, a Srednie opoZnienie realizacji wyniosto blisko 15 miesigcy.
Przyczynami tego stanu bylo nierzetelne przygotowanie podejmowanych projektéw, nieprawidtowosci na
etapie realizacji oraz niewystarczajacy nadzor ze strony organow jednostek samorzadu terytorialnego. W
wigkszosci skontrolowanych jednostek stwierdzono brak mechanizméw wymuszajacych na spétkach
oszczedne 1 wydajne wykonywanie zadan oraz nieskuteczny nadzor zar6wno nad wykorzystywaniem
powierzonego majatku, jak 1 jakoscia 1 kosztami wykonywania przez nie zadan publicznych.

Ponadto, 29% spotek z udziatem JST, ktorych faktyczny przedmiot dziatalnosci poddano analizie w toku
kontroli, prowadzito dziatalnos¢ niedozwolona w Swietle obowiazujacych przepiséw, wykraczajac poza
okreslona przepisami sfere uzytecznosci publicznej oraz podejmujac dziatalnos¢ niezwigzang z zadaniami
samorzadu terytorialnego.

Wplyw na to mialy w szczegdlnosci nieprecyzyjne przepisy. Jak stwierdzita Najwyzsza [zba Kontroli
uzyte w odniesieniu do gmin w ustawie o gospodarce komunalnej przestanki ,,spotka wazna dla rozwoju
gminy”’, ,,dzialalnos¢ doradcza, promocyjna, edukacyjna i wydawnicza na rzecz samorzadu
terytorialnego”, a takze tacznie wymagane przestanki: ,,niezaspokojone potrzeby wspdlnoty
samorzadowej na rynku lokalnym oraz wystepujace w gminie bezrobocie w znacznym stopniu
wplywajace ujemnie na poziom zycia wspolnoty samorzadowej”, sa stosowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sposob dowolny ze wzgledu na ich ogélne brzmienie i nieostre kryteria
oceny. W szczegdlnosci przestanka ,,spétka wazna dla rozwoju gminy”, byta wykorzystywana do
uzasadnienia kazdego rodzaju dziatalnosci podejmowanej przez spotki.

W efekcie NIK wezwata do nowelizacji przywotanej ustawy.
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