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Wydaje sig, ze organizacja pracy rady powiatu nie ma tajemnic zaréwno dla radnych, jak i dla
pracownikow starostw. Kazdy ma przypisane role, wykonuje okreslone czynnosci — wszystko
funkcjonuje jak w przystowiowym zegarku. Ale czy rzeczywiscie w kazdym powiecie rada dziata tak
samo? Czy wynikajace z wieloletniej praktyki zwyczaje zwiazane z organizacja pracy rady obowiazuja w
jednakowej postaci we wszystkich urzedach? Czy wszystkie przepisy prawne sg jasne 1 nie budza
zadnych watpliwosci? Jak nasze wypracowane sposoby organizacji oceniaja sady administracyjne?
Okazuje sig, ze czasami rzeczywistos¢ kreuje scenariusze nie przewidziane wprost przez przepisy prawa,
ze te same obowiazki wynikajace z ustawy mozna wypetnia¢ na rozne sposoby. Jak wowczas postapic?
Ktora wyktadnia norm prawnych jest wlasciwa? Jakie konsekwencje niesie ze sobg ewentualne
naruszenie przepisOw?

W niniejszym cyklu zatytulowanym ,, Profesjonalna obstuga rady powiatu” postaramy si¢ przyblizy¢
dziatanie rady powiatu w praktyce, tzw. ,,od kuchni”, oczywiscie z uwzglednieniem podstaw prawnych,
orzecznictwa i doktryny. Postaramy si¢ odpowiedzie¢ na podstawowe pytania i rozwia¢ wszelkie
watpliwosci.

Zacznijmy od kwestii podstawowych, a mianowicie jak wyglada obstuga organu stanowigcego na
poszczegblnych szczeblach samorzadu.

Przy kazdej radzie, niezaleznie od szczebla jednostki samorzadu terytorialnego funkcjonuje ,.ktos”, kto
zajmuje si¢ jej obstuga kancelaryjno-biurowa 1 organizacyjno-prawna. Czasami jest to jedna osoba,
czasami cale biuro — przyjeta struktura organizacyjna powinna by¢ uzalezniona od zakresu zadan organu
oraz zapewnia¢ jak najwigksza sprawnos¢ dziatania rady. Kto decyduje o strukturze i czy zawsze?

Gmina

Na poziomie gminy biuro rady gminy jest jednostka organizacyjng urzedu gminy, ktérego kierownikiem
jest wojt (lub burmistrz). Zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, organizacj¢ 1 zasady
funkcjonowania urz¢du gminy okresla regulamin organizacyjny, nadany przez wojta w drodze
zarzadzenia. Regulamin ten moze przewidywac, ze w ramach urzedu gminy powstanie specjalna
jednostka organizacyjna, ktérej zadaniem begdzie obstuga rady. A zatem to wojt odpowiada za to, czy radg
bedzie wspomagata jedna osoba czy cate biuro. W efekcie mozemy zaobserwowacé zréinicowanq strukture
organizacyjna jednostek obstugujqcych rady - wieksze urzedy majq wydzielone departamenty, wydziaty,
referaty, biura, sekretariaty, gabinety i inne, zas w mniejszych urzedach spotyka sie najczesciej referaty i
samodzielne stanowiska (Chmielnicki Pawet /red./, Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz do art.
33, LexisNexis 2013).

Woéjt odpowiada rowniez za kwestie zwiazane z zatrudnianiem 1 zwalnianiem pracownikow oraz
wykonywaniem przez nich obowigzkow stuzbowych. Rada nie ma takich uprawnien (wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 18 pazdziernika 2013 roku wydany w sprawie o sygn. akt: III SA/Wr 638/13). Ponadto,
jak wynika z orzecznictwa, rada gminy nie moze utworzy¢ tez oddzielnej od urzedu gminy i
podporzadkowanej radzie ,,kancelarii” jako odrgbnego zaktadu pracy, powotanego na potrzeby obstugi
rady (wyrok NSA z dnia 12 wrzesnia 1997 roku wydany w sprawie o sygn. akt: II SA 1885/96).

Nalezy pamigtac, ze z jednej strony nadawany przez wdjta regulamin nie moze pozostawaé w
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sprzecznosci ze statutem gminy, z drugiej zas - statut nie moze zawieraé elementow ustalajacych
organizacj¢ urzedu (wyrok WSA w Krakowie z dnia 20 pazdziernika 2009 roku w sprawie o sygn. akt: I
SA/Kr 1077/09, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 19 sierpnia 2015 roku w sprawie o sygn. akt: III
SA/Wr 510/15).

Powiat

Analogiczne, jak w gminie, rozwigzania przyj¢to dla samorzadu powiatowego. Na poziomie powiatu
kwesti¢ funkcjonowania obstugi rady reguluje art. 35 1 nast. ustawy o samorzadzie powiatowym. Z dniem
9 lipca 2015 roku nastapito przeniesienie kompetencji uchwalania regulaminu organizacyjnego starostwa
powiatowego z rady powiatu na zarzad powiatu. Aktualnie regulamin organizacyjny starostwa
przyjmowany jest na podstawie uchwatly zarzadu powiatu. A zatem zarzad powiatu, przyjmujac okreslong
koncepcje funkcjonowania urzedu, moze rowniez wskazac jednostke, ktora bedzie obstugiwata organ
stanowigcy. W mysdl art. 35 ustawy o samorzadzie powiatowym, starosta jest kierownikiem starostwa oraz
zwierzchnikiem stuzbowym pracownikow starostwa 1 kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu
oraz zwierzchnikiem kierownikéw powiatowych stuzb, inspekc;ji i strazy. Oznacza to, ze w przypadku
wyodrebnienia w starostwie biura zajmujacego si¢ obstuga rady powiatu i jej organéw wewngtrznych,
pracownicy biura rady sa pracownikami starostwa podporzadkowanymi staroscie na zasadach ogdélnych.

Wojewoédztwo samorzadowe

Najbardziej skomplikowang struktur¢ organizacyjna maja jednostki obstugujace sejmik wojewddztwa.
Rozbudowana konstrukcja biura/kancelarii wiaze si¢ z zakresem zadan organu 1 struktura organizacyjna
samego sejmiku. Sejmiki wojewddztwa zazwyczaj dziela si¢ bowiem na komisje merytoryczne, pracujace
w swoich trybach, wymagajace odpowiedniej obstugi, dostosowanej do ich trybu pracy.

O powotaniu ww. jednostki w samorzadzie wojewddzkim decyduje zarzad wojewddztwa w regulaminie
organizacyjnym urz¢du marszatkowskiego przyjmowanym uchwaly. Zgodnie z art. 45 ustawy o
samorzadzie wojewddztwa, urzad marszatkowski jest organem pomocniczym zarzadu wojewddztwa.
Literalne brzmienie przytoczonego artykutu stanowi, ze urzad marszatkowski jest tylko 1 wytacznie
aparatem pomocniczym zarzadu. Nie jest to prawda - urzad marszatkowski jest aparatem przydatnym
rowniez marszatkowi 1 sejmikowi w wykonywaniu ich funkcji. Powszechnie przyjeto sie w praktyce
administracji samorzqdowej, Ze urzqd marszatkowski wspomaga takze dziatalnos¢ sejmiku wojewodztwa i
jego organow wewnetrznych. Rozwiqzanie to jest tez akceptowane w doktrynie. Utylitarne wzgledy,
gtownie natury ekonomicznej, przemawiajq za tym, by jednostka samorzqdowa korzystata z jednego
urzedu, tym bardziej e zapewniac¢ ma on obstuge w zakresie wykonania zadan wojewodztwa, a wiec
wspdolnych wszystkim podmiotom te zadania realizujqcych (Dolnicki Bogdan (red.), Ustawa o
samorzadzie wojewddztwa. Komentarz do art. 45, WKP 2012).

Nie ma rowniez przeszkod, by kancelarie sejmikoéw posiadaty ustalone wiasne zasady funkcjonowania -
na podstawie odpowiedniego upowaznienia w regulaminie organizacyjnym sejmiku mozliwe jest
wprowadzenie zarzadzeniem marszatka lub dyrektora/kierownika biura, regulaminu dla kancelarii
sejmiku. Regulaminy dziatania kancelarii maja charakter szczegétowy i rozwijaja postanowienia
regulaminu organizacyjnego urze¢du, biorac pod uwage specyfike dziatania biura.
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