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Postanowienia aktu prawa miejscowego nie moga wykraczaé poza zakres ustawowego upowaznienia ani
by¢ niezgodne z innymi powszechnie obowiazujacymi przepisami prawa oraz powtarzac regulacji
zawartych w tych przepisach stwierdzit Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia
21 pazdziernika 2015 roku (sygn. akt: IV SA/Po 692/15). Chociaz ww. rozstrzygnigcie dotyczy
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminie, to w treSci wyroku znalazto si¢ wiele wytycznych
dot. relacji pomigdzy upowaznieniem do wydania aktu prawa miejscowego a jego trescia.

Stan faktyczny sprawy

Wojewoda zaskarzyt uchwate Rady Miasta w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na
terenie Gminy. W uzasadnieniu wskazal, ze zaskarzona uchwata w czgsci postanowienn wykracza poza
delegacje ustawowa zawarta w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W ocenie
skarzacego, uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a jego tres¢ jest okreslona w ustawie o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach. Elementy tworzace Regulamin maja charakter wyczerpujacy. Nie jest
zatem dopuszczalna wyktadnia rozszerzajaca zastosowanie tego przepisu w odniesieniu do innych
kwestii, ktore nie zostaly w nim unormowane. W tej sytuacji wszelkie odstepstwa od katalogu spraw
podlegajacych regulacji, zawartego w przepisie ustawie, stanowia istotne naruszenie prawa.

Rada Miasta wniosta o oddalenie skargi. Swoje stanowisko motywowata tym, ze regulamin okresla
jedynie szczegbétowe zasady utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy dotyczace czgstotliwosci i
sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i1 nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci oraz z
terenow przeznaczonych do uzytku publicznego. W ocenie organu w Regulaminie zatem okreslono
zakazy, czyli dozwolone prawem szczegélowe zasady utrzymania czystosci 1 porzadku oraz sposéb
pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci.

Rozstrzygniecie WSA
Wojewoda zaskarzyt uchwate do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, ktéry uwzglednit skarge.

Sad wskazal, ze regulamin utrzymania czystosci 1 porzadku w gminie jest aktem prawa miejscowego —
wynika to expressis verbis z ustawy. Dokonujac bardziej szczegétowej klasyfikacji tego aktu nalezy
stwierdzié, ze miesci si¢ on w kategorii aktow prawa miejscowego o charakterze wykonawczym, dla
ktorych ustanowienia niezbedne jest szczegdtowe upowaznienie zawarte w ustawie szczegolnej. W
niniejszej sprawie takie upowaznienie wynika wprost z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach.

Po zbadaniu okolicznosci sprawy Sad stwierdzil, ze postanowienia przedmiotowego Regulaminu, jako
aktu prawa miejscowego nie moga wykraczaé poza zakres ustawowego upowaznienia ani by¢ niezgodne
z innymi powszechnie obowiazujacymi przepisami prawa oraz powtarzaé regulacji zawartych w tych
przepisach, ani tez formutowac ustanawianych w nim nakazéw lub zakazoéw w spos6b niejasny lub
niejednoznaczny. Naruszenie ktéregokolwiek z tych wymogow bedzie, co do zasady, skutkowaé
niewaznoscia wadliwego przepisu. Tego rodzaju wady legislacyjne sa bowiem traktowane w utrwalonym
orzecznictwie sadow administracyjnych jako przypadki istotnego naruszenia prawa.

Ustawowe wyliczenie ma bowiem charakter wyczerpujacy (zamknigty) 1 jako ze stanowi element normy
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kompetencyjnej, powinno by¢ interpretowane Scisle. Ustawa o utrzymaniu porzadku i czystosci w
gminach nie daje prawa radzie gminy ani do stanowienia aktow prawa miejscowego regulujacych
zagadnienia inne niz wymienione w tym przepisie, ani do podejmowania regulacji w inny sposob niz
wskazany przez ustawodawce, gdyz w kazdym przypadku oznaczatoby to wykroczenie poza zakres
delegacji ustawowej.
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