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Czy konieczne jest tworzenie w urzgdach map zagrozen etycznych? Czy potrzebna jest specjalna
procedura uzupelniania takiej mapy i kto powinien ja moderowac?

W interesie zarzadzajacych w urz¢dach samorzadu terytorialnego jest uSwiadomienie sobie typowych
zagrozen, jakie moga wystgpowaé w zwiazku z prowadzong dziatalnoscia. Identyfikacja obszaréw ryzyka
oraz wystepujacych nieprawidtowosci utatwi wczesne zabezpieczenie si¢ przed nimi 1 ich eliminacje.
Niektore z wystepujacych nieprawidtowosci moga by¢ zwigzane z dziataniami korupcyjnymi lub
wystgpowaniem konfliktu interesow.

Osoby zarzadzajace oraz pracownicy urzedu maja mozliwos¢ zidentyfikowania potencjalnego ryzyka
naruszenia norm etycznych w dziatalnosci urzedu. Wiedza one najlepiej, gdzie moga pojawic si¢
ewentualne zagrozenia. Odpowiedzialnos¢ za okreslenie obszarow ryzyka spoczywa na wielu osobach.

Dlatego najlepszym rozwiazaniem jest, gdy procedurg oceny ryzyka realizuja niezaleznie:

1. cztonkowie kierownictwa wyzszego szczebla,

2. doradca / trener ds. etyki,

3. cztonkowie kierownictwa danej komorki organizacyjnej / grupy pracownikow,
4. pracownicy odpowiedzialni za wypelnianie okreslonego zadania.

W wigkszosci urzegdéw administracji publicznej istnienie niektorych lub wigkszosci potencjalnych
obszaréw ryzyka ma zwiazek z zakresem uprawnien oraz z obowigzujacymi procedurami. Kolejnym
krokiem w ocenie ryzyka jest okreslenie, czy istniejace procedury przyczyniaja si¢ do wyeliminowanie
lub ograniczenia ryzyka.

Do przyktadowych czynnikOw ryzyka, na ktore nalezy zwrdci¢ uwage zalicza sig:

1. podejmowanie decyzji i sprawowanie kontroli nad procesem podejmowania decyzji przez jedna i
t¢ sama osobg lub grupg oséb,
. praca samodzielna,
. istnienie niejasnych kryteriow podejmowania decyzji badz ich brak,
. gospodarowanie duzymi sumami pieni¢dzy badz udzielanie zamdéwien o znacznej wartosci,
. wysokie koszty okreslonych ustug lub ograniczony dostep do nich
. ocena wnioskow 1 podejmowanie decyzji w sprawie ich uwzglednienia lub odrzucenia przez t¢
samg osobe lub grupeg osob,
7. ocena ofert przetargowych 1 podejmowanie decyzji w sprawie udzielania zamdéwien przez t¢ sama
osobg lub grupe oséb,
8. sktadanie skarg na naruszenie zasady uczciwosci, ktore nast¢pnie nie sg
9. rozpatrywane,
10. brak jasno okreslonych procedur,
11. brak srodkéw umozliwiajacych sprawowanie zarzadu 1 sprawowanie nadzoru nad procesem
podejmowania decyzji,
12. bezposrednie kontakty pomigdzy beneficjentami a osobami podejmujacymi dotyczace ich decyzje,
13. sytuacje, w ktérych w interesie kogos z organizacji lub osob z zewnatrz lezy, aby poprosic jej
pracownikow o zignorowanie obowiazujacych procedur.
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Mapa zagrozen etycznych ze swego zatozenia ma charakter otwarty co oznacza, iz w miar¢ uptywu czasu
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moze by¢ uzupelniana o kolejne zagrozenia. Co do zasady soba odpowiedzialng za identyfikacje
zagrozen etycznych w obszarze etyki powinien by¢ pelnomocnik ds. etyki. Jezeli natomiast w urzedzie
nie powotano takiej osoby moze to by¢ wyznaczony w tym celu pracownik urzedu.

Nie jest wymaga wigc okreslenia zadnej procedury uzupetnianie kolejnych elementéw mapy zagrozen,
gdyz w kompetencji pelnomocnika ds. etyki/osoby wyznaczonej do tego zadania pozostaje wskazywanie
w mapie nowych zagrozen na podstawie informacji uzyskiwanych od pracownikéw urzedu na temat
zachowan nieetycznych. Bowiem kazde zachowanie, ktore zostato do tej kategorii zakwalifikowane, a
nie znalazto jeszcze odzwierciedlenia w mapie zagrozen etycznych powinno tam zostaé wpisane.

Jezeli jednak urzad pragnie przyjac inna forme¢ uzupelniania mapy zagrozen, poprzez okreslenie
szczegOlowej procedury 1 wskazanie osoby odpowiedzialnej za nadzor nad tym dokumentem oczywiscie
ma do tego prawo, byleby pozostawata ona w zgodzie z ogélnym zamystem i charakterem mapy zagrozen
etycznych.
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