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Dotacja celowa, o której mowa w art. 49 ust. 1, jest dotacją o charakterze obligatoryjnym i jedną z

niewielu, w stosunku do której ustawodawca wprost sformułował zasadę adekwatności. Oznacza to, że

wysokość dotacji powinna być tak wyliczona według zasad określonych w przepisach ustawy o finansach

publicznych obowiązujących w dacie jej przyznania, by przekazane środki zapewniały pełne i terminowe

finansowanie wykonania zadań zleconych.

Unormowanie to ma swe źródło w art. 167 ust. 1 i 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, który

wprowadzając konstytucyjną zasadę podziału dochodów publicznych pomiędzy administrację publiczną i

samorząd terytorialny, przyznaje jednostkom samorządowym prawo do udziału w tych dochodach

odpowiednio do przypadających im zadań i prawo do zmian w ich podziale w wypadku zmian w zakresie

zadań i kompetencji.

Skoro ustawodawca odstąpił od zasady proporcjonalności wyrażonej w art. 167 Konstytucji i wprowadził

w art. 49 ust. 1 u.d.j.s.t. regułę adekwatności, to uprawniony jest wniosek, że w tym zakresie przyjął pełną

odpowiedzialność administracji rządowej za finansowanie zadań publicznych należących do jej

kompetencji, lecz zleconych lub zleconych ustawami do wykonywania samorządowi.

Żaden przepis rangi ustawowej nie nakłada na jednostki samorządowe obowiązku finansowania zadań

zleconych z zakresu administracji rządowej z dochodów własnych, jeżeli poziom środków przekazanych

w formie dotacji nie jest wystarczający. A skoro ustęp 6 art. 49 u.d.j.s.t. przyznaje jednostce samorządu

terytorialnego prawo do wystąpienia o należne świadczenie w wypadku niedotrzymania warunku

określonego w ustępie 5, a ten nakłada na administrację rządową obowiązek przekazania dotacji celowej

w wysokości zapewniającej realizację zadań zleconych (ust. 1) w sposób pełny i terminowy, to

prawidłowa wykładnia prowadzi do wniosku, że stanowi on podstawę roszczenia o zapłatę zarówno

różnicy pomiędzy kwotą rzeczywiście potrzebną do pełnego wykonania zadań zleconych a wysokością

przekazanej dotacji, jak odsetek z tytułu opóźnienia w ich wypłacie oraz odsetek o których mowa w art.

481 k.c.
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