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Cho¢ po sasiedzku, niby podobnie, a jednak inaczej dziata samorzad terytorialny Niemiec.

Opis systemu funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Republice Federalnej Niemiec otwiera cykl
artykutéw poswigconych samorzadom terytorialnym Swiata. Niemieckie powiaty czgsto stawiane s3 za
wzOr przez wlodarzy powiatow potudniowej Polski. Stad decyzja, aby zacza¢ wlasnie od samorzadu
niemieckiego. Trzeba przy tym przyznad, ze struktura administracyjna naszych sasiadow jest dos¢
skomplikowana.

Niemcy sa bowiem panstwem federacyjnym (zwiazkowym) charakteryzujacym si¢ duzg samodzielnoscia
poszczegblnych krajow (landéw) wchodzacych w sktad panstwa jako zwiazku.

Liczba krajow zwiazkowych ulegata zmianom. Obecnie jest ich 16 — tak jak w Polsce mamy 16
wojewddztw. Trzy z landéw to tzw. miasta-kraje, czyli miasta majace status landu. Naleza do nich:
Brema, Hamburg oraz Berlin.

Podstawa w Konstytucji

Podziatl kompetencji migdzy wiadze federalne 1 wladze krajowe okresla Konstytucja RFN. Jest on oparty
na koniecznosci podporzadkowania si¢ wiadz krajowych ustaleniom szczebla federalnego w sprawach dla
niego zastrzezonych, ale zarazem zapewnieniu krajom wplywu na ich ostateczny ksztatt oraz prawie do
swobodnego ksztaltowania spraw krajowych (w tym ustroju samorzadowego) w przyznanym im zakresie,
przy zachowaniu zgodnosci z Konstytucja RFN oraz innymi przepisami ogélnozwiazkowymi.

Panstwo podzielone na kraje dzieli si¢ dalej na okregi regencyjne. Podzial ten nie wystepuje we
wszystkich krajach federalnych, zasadniczo jednak szczebel okregu regencyjnego nalezy do administracji
panstwowej. Wyjatek stanowi Bawaria, w ktorej okreg jest trzecim (po gminie 1 powiecie) szczeblem
samorzadu terytorialnego. Okregi z kolei podzielone sa na powiaty o dwoistym, rzadowo-samorzadowym
charakterze 1 samorzadowe gminy.

W wigkszosci landow podzial administracyjny nie koniczy si¢ na gminach. A to dlatego, ze na ich
obszarze funkcjonuja jeszcze jednostki podobne do polskich sotectw czy osiedli, zwane Ortsteile.
Dziataja w nich rady i1 organy wykonawcze - o z regulty doradczych uprawnieniach. W miastach-krajach
wystepuja natomiast dzielnice. Ponadto wyrdznia si¢ miasta wytaczone z powiatow.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym ustrdj samorzadu terytorialnego w Niemczech jest Ustawa
Zasadnicza.

Zgodnie z jej art. 28 ust. 1 porzadek konstytucyjny w krajach musi odpowiada¢ zasadom
republikanskiego, demokratycznego i socjalnego panstwa prawnego w rozumieniu Ustawy Zasadnicze;j.
W krajach, powiatach 1 gminach nar6d musi mie¢ przedstawicielstwo, ktére pochodzi z powszechnych,
bezposrednich, wolnych, réwnych 1 tajnych wyboréw. W gminach rolg organu wybieralnego moze
spetnia¢ zgromadzenie gminne.

Szczegotowe rozwiazania dotyczace organizacji samorzadu terytorialnego w poszczegdlnych krajach
zwiazkowych wynikaja z ordynacji gminnych oraz powiatowych.
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Gmina to podstawa

Gminy moga posiadac status gmin zwyktych (wiejskich), miast, moga by¢ to prawa targowe (poza nazwa
nie wiazg si¢ z tym jednak zadne przywileje). Organem uchwatlodawczym, powotywanym w kazde;j
gminie, jest rada (przedstawicielstwo gminne), a organem wykonawczym i zarzadzajacym — burmistrz
(zarzad gminy lub magistrat). W Niemczech pétnocnych burmistrz jest jednoczes$nie przewodniczacym
rady, wybieranym przez nig. Natomiast w Niemczech poludniowych burmistrz wybierany jest przez
obywateli, tam nie stoi on na czele rady. W przypadku gmin miejskich bywa kilku burmistrzéw,
najwazniejszy z nich nosi tytul nadburmistrza lub pierwszego burmistrza, a w niektérych miastach
pierwszy burmistrz jest zastepca nadburmistrza. Istniejq terytoria nienalezace do zadnej gminy,
podlegajace bezposrednio powiatom.

Ze starosta na czele

Jednostka samorzadu terytorialnego na szczeblu ponadgminnym jest powiat. Jest on traktowany jako
korporacja terytorialna posiadajaca osobowos¢ prawng oraz jako zwiazek gmin. Mimo zréznicowania
terytorialnego (pod wzgledem powierzchni oraz liczby mieszkancow), niemieckie powiaty stanowia
jednolita strukturg organizacyjna. Ich ustrdj okreslaja ordynacje powiatowe obowiazujace w
poszczegblnych krajach zwiazkowych. We wszystkich landach najwazniejszym organem powiatu jest
rada powiatowa, ktora stanowi polityczne przedstawicielstwo powiatu 1 jego mieszkancow. Jest ona
wybierana w wyborach bezposrednich. W wigkszosci landéw kadencja rady powiatu wynosi 5 lat, jedynie
w Bawarii wybierana jest na 6 lat, a w Hesji 1 Szlezwiku-Holsztynie na 4 lata. Rada jest organem
stanowiacym, do ktérego wylacznej wiasciwosci nalezy m.in. uchwalanie budzetu powiatu oraz
stanowienie prawa miejscowego. Drugim organem powiatu jest starosta wybierany na okres kadencji
przez rade (w Brandenburgii 1 Badenii-Wirtembergii) lub w wyborach powszechnych. Starosta
odpowiada za dziatalnos¢ administracji powiatowej. Przygotowuje 1 wykonuje uchwaty rady, ktorej
najczesciej przewodniczy. Ponadto wykonuje zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej. W
wigkszosci ordynacji powiatowych okreslono szczegdlne wymagania kwalifikacyjne dotyczace starostow.
Kandydat na starost¢ musi mie¢ ukonczone od 21 lat (w Saksonii-Anhalt i1 Turyngii) do 30 lat (w Badenii-
Wirtembergii). Funkcje t¢ moze sprawowac do 57 (w Brandenburgii) lub 65 roku zycia.

W Dolnej Saksonii, Pétnocnej Nadrenii-Westaflii, Saarze, Brandenburgii 1 Meklemburgii wystgpuje
trzeci organ powiatu — komisja powiatowa.

Zadaniem powiatu jest zaspokajanie tych potrzeb spotecznosci lokalnych, ktérych gminy samodzielnie
nie sa w stanie w pelni zaspokoié. Sa to przede wszystkim sprawy z zakresu sieci drég, transportu
osobowego, rozbudowy struktury gospodarczej, zarzadzanie jednostkami oSwiatowymi. Zadania
wyrownawcze polegaja na tagodzeniu réznic ekonomicznych pomig¢dzy gminami poprzez zarzadzanie
poziomem obciazen finansowych wobec gmin wchodzacych w obreb powiatu.
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